Ostseebad Boltenhagen

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: GV Bolte/20/14932

Status: offentlich
Federfuhrend: Datum: 12.11.2020
Kurverwaltung Boltenhagen Verfasser:

Grundsatzbeschluss zum Bau von Strandhausern an den Strand-
aufgangen 1, 2 und 21

Beratungsfolge:

Gremium | Teilnehmer | Ja | Nein |Entha|tung

Ausschuss fiir Gemeindeentwicklung, Bau, Verkehr
und Umwelt der Gemeinde Ostseebad Boltenhagen
Gemeindevertretung Ostseebad Boltenhagen

Sachverhalt:

Mit dem Neubau der Dinenpromenade wird auch die Neuordnung der DLRG Turme sowie
ein einheitlicher Neubau von Strandhdusern fir die Strandkorbvermieter realisiert.

Da sich der Bau der Dunenpromenade nicht Uber alle vorhandenen Strandabschnitte/Strand-
zugange erstreckt, ist fur die Strandzugange 1, 2 und 21 separat zu befinden.

Variante 1: stationare Strandhauser, die dauerhaft errichtet werden
Die Errichtung erfolgt durch Grundung auf Pfahlen. Eine naturschutzrechtli-
che Genehmigung und eine Baugenehmigung sind zwingend erforderlich.
Diese Strandhauser kdnnten optisch identisch denen der Strandhauser der
Dinenpromenade hergestellt werden.

Variante 2: mobile Strandhauser, die saisonal aufgestellt werden kénnen
Die saisonale Aufstellung mobiler Strandhduschen am Strand ist beim StALU
nur anzeigepflichtig. Eine Aufstellung im Hochwasserschutzbereich der Dine
bedarf einer Zustimmung des StALU's.
Aulerhalb der Saison muss flr die Strandhauser eine Unterstellméglichkeit
gefunden werden.

Eine forderfahige Erweiterung des Vorhabens "Dinenpromenade" um diese Strandhauser ist
ausgeschlossen. Die Kosten sind somit vollumfanglich vom Eigenbetrieb "Kurverwaltung" zu
tragen.

Die Kosten sowohl fur Variante 1 als auch fur Variante 2 kdbnnen noch nicht benannt werden.

Neuer Sachverhalt nach Sitzung des Ausschuss fir Gemeindeentwicklung, Bau, Verkehr
und Umwelt der Gemeinde Ostseebad Boltenhagen vom 24.11.2020:

In der Sitzung am 24.11.2020 wurde mitgeteilt, dass das StALU Information zu den "Wasser-
rechtlichen Zulassungsvoraussetzungen fur Nutzungen und bauliche Anlagen sowie Leitun-
gen im Bereich des Strandes" in Form eines Flyers zur Verfligung stellt. Dieser liegt der Be-
schlussvorlage als Anlage bei. Die Information ist Grundlage fiir eine landesweit einheitliche
Bewertung von Antrdgen zur Nutzung von Strand-/Dinenbereichen bzw. den baulichen An-
lagen selbst.

Hinweis: Da es sich im Layout des Flyers um ein Faltblatt handelt, ist die Lese-Reihenfolge
in dem digitalen Dokument etwas "erklarungsbedurftig". Das Deckblatt befindet sich auf der
ersten Seite ganz rechts. Der Text beginnt dann auf der zweiten Seite ganz links und kann
wie Ublich spaltenweise weiter nach rechts gelesen werden. Die Fortsetzung des Textes ist
dann wieder auf der ersten Seite links.
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Beschlussvorschlag:
Die Gemeindevertretung der Gemeinde Ostseebad Boltenhagen beschliel3t fir die Strandzu-
gange 1, 2 und 21 wie folgt:

Variante 1:  Auf dem Strand abstellbar ohne Tiefgrindung (z.B. auf Sandrampe, Holzkl6t-
zen, Geotextilcontainern)
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Variante 2:  Bauliche Anlage mit Pfahltiefgrindung
oder
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2b) dauerhafte Tiefgrindung mit temporarem Aufsatz
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Die Kosten fiir die entsprechende Variante tragt der Eigenbetrieb ,Kurverwaltung®.

Finanzielle Auswirkungen:

Beschreibung (bei Investitionen auch Folgekostenberechnung beifiigen - u.a. Abschreibung, Unter-
haltung, Bewirtschaftung)

Finanzierungsmittel im Haushalt vorhanden.
durch Haushaltsansatz auf Produktsachkonto:
durch Mitteln im Deckungskreis Uber Einsparung bei Produktsachkonto:

Uber- / auBerplanmaRige Aufwendung oder Auszahlungen
unvorhergesehen und
unabweisbar und

Begriindung der Unvorhersehbarkeit und Unabweisbarkeit (insbes. in Zeiten vorlaufiger Haus-
haltsfihrung auszufillen):

Deckung gesichert durch
| Einsparung auRerhalb des Deckungskreises bei Produktsachkonto:

| Keine finanziellen Auswirkungen.

Anlagen:
Flyer StALU
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Variante 2:
Bauliche Anlage mit Pfahltiefgriindung:

¢ Mindestabstand zur Kiistenschutzanlage betragt 3,0 m;
es werden 5,0 m Abstand bei unklarer Abgrenzung der
Kustenschutzanlage (z. B. unterirdische Griindungen)
empfohlen

¢ Mindesthohe der Gebaude- oder Podestunterkante zur
Minimierung des Schadenspotentials bei Sommersturm-
fluten: + 1,20 m NHN; (kann ortsabhadngig abweichen).

¢ riickbaubar (ohne Tiefgriindung) innerhalb von 12 Stunden,
der Riickbau hat sofort nach Eingang einer Sturmflut-
warnung zu erfolgen, wenn der vorhergesagte Wasser-
stand zuztiglich eines Sicherheitsmafes von 20 cm die
Gebaude- oder Podestunterkante erreicht oder tber-
schreitet.
Um die Erflllung dieser aus 85 Abs. 2 WHG
resultierenden Verpflichtung zu gewahrleisten, hat der
Vorhabentrager den Nachweis zu erbringen, dass die
bauliche Anlage innerhalb von 12 Stunden riickbaubar
istund er die Warnwetter-App des DWD (kostenlos)
nutzt oder Teilnehmer des FACT 24 Systems des BSH
(kostenpflichtig) ist.
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Hinweise zur zuldssigen Ausbildung von
Pfahltiefgriindungen:

¢ Standsicherheit der Griindungskonstruktion auch bei einer
Strandausrdumung auf 0,00 m NHN

e Pfahlabstand mindestens 3,0 m

¢ Vollstandige Entfernung der Griindungskonstruktion zur
Sturmflutsaison oder Belassen einer Griindungsunter-
konstruktion (dauerhafte Tiefgriindung) im Strandbereich
innerhalb der Sturmflutsaison. Die maximal zuldssige
Einbauhohe dieser Griindungsunterkonstruktion ist lokal
festzulegen (Mindesttiberdeckung 0,5 m bei
pessimalem Strandniveau) und der Standort ist
einzumessen.

¢ Die Verpflichtung zum kompletten Riickbau der Griin-
dungsunterkonstruktion durch den Antragsteller bzw.
auf Kosten des Antragstellers ist als Nebenbestimmung
(Auflage) fur den Fall festzuschreiben, dass Unterhaltungs-
oder BaumaBnahmen im Zusammenhang mit Kiisten-
schutzanlagen dies erforderlich machen.

Bauliche Anlagen in Kiistenabschnitten ohne
Kiistenschutzanlagen

Nutzungen und bauliche Anlagen auf dem Strand oder dem
Vorstrand, diekeine AuswirkungenaufdieLeistungsfahigkeit
und die Unterhaltung von Landeskiistenschutzanlagen
haben koénnen, weil sich diese weder direkt hinter dem
Strand noch im Wirkbereich der Nutzungen oder baulichen
Anlagen befinden, sind in der Regel mit den Belangen des
Kistenschutzes vereinbar. Ausnahmen kdnnen bauliche
Anlagen im Vorstrand mit erheblichen Auswirkungen auf
die Sedimentdynamik darstellen.

Die Sorgdfaltspflichten des Errichters und/oder Betreibers
der baulichen Anlage nach & 5 Abs. 2 WHG werden in
Kistenabschnitten ohne Kistenschutzanlagen keines-
wegs gemindert, denn eine Uberflutungsgefahr besteht
auch in diesen Gebieten. Der Errichter und/oder Betreiber
sollte sich bei der zustandigen Wasserbehorde lber die
konkreten Risiken des jeweiligen Standortes informieren.
Aus Sicherheitsgriinden fiir das Vorhaben selbst sollten
Standorte im FuBbereich von Steilklisten mit Potential
fur Ausgleichsbewegungen/Hangrutschungen nicht in
Betracht gezogen werden. Der Vorhabentrager sollte zur
konkreten Gefahrdungsbeurteilung ingenieurgeologische
Expertise einholen.

\ jetung
(pyermi
strandb O oo

Haftung fiir Schaden an Kiistenschutzanlagen

Sofern bauliche Anlagen oder sonstige Nutzungen bei
Sturmfluten Schaden an den Landeskiistenschutzanlagen
verursachen, z.B. wenn nicht rechtzeitig berdaumte Anla-
gen bei Sturmfluten in eine Landeskistenschutzdiine
gespult werden und dort Schaden am Strandhaferbewuchs
verursachen, hat der Anlagenbetreiber die Kosten der
Beseitigung dieser Schaden zu tragen. Ein Hinweis darauf
sollte im Zuge des Anzeigeverfahrens erfolgen.

Verlegung von Leitungen im Strandbereich

Die Verlegung von Leitungen im Strandbereich setzt im
Regelfall die Querung der Landeskiistenschutzdiinen voraus.
Daher wird hier auch die Zulassigkeit der Leitungsverlegung
in den Landeskistenschutzdiinen behandelt.

Die Verlegung von Leitungen in den Landeskulstenschutz-
diinen und im Strandbereich ist eine nach §§ 84 und 87
LWaG in Verbindung mit § 74 LWaG grundsatzlich verbotene
Nutzung. Ausnahmsweise kann die Verlegung von Leitungen
durch eine Landeskistenschutzdiine zugelassen werden,
wenn deren Leistungsfdahigkeit und ordnungsgemafle
Unterhaltung nicht beeintrachtigt werden und die Leitung
einer Nutzung dient, die im Interesse des Wohls der
Allgemeinheit erforderlich ist oder ihr Verbot im Einzelfall zu
einer unbilligen Harte fihren wiirde.

Bei der baulichen Ausfihrung dauerhaft zu verlegender
Leitungen sind folgende Vorgaben einzuhalten:
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¢ Die Querung der Landeskiistenschutzdiinen hat gemaf
Empfehlung H der EAK 2002 im abgedichteten Schutzrohr
zu erfolgen.

¢ Die Verlegetiefe betragt auf dem Strand mindestens 1,0 m
unter dem pessimalen Strandniveau, in den Landeskisten-
schutzdiinen hat die Verlegung auf 0,0 m NHN zu erfolgen.
Das Schadensrisiko bei Klistenschutzarbeiten (z.B.
Strandaufspillungen) verbleibt beim Antragsteller.

¢ Ein Lageplan zum Verlauf der Leitungen ist innerhalb eines
Monats nach Beendigung der BaumaRBnahme im MaR3stab
1:1.000 in analoger und digitaler Form gemaf3 der Vermes-
sungsrichtlinie 3-7/2009 des Regelwerkes Kiistenschutz
M-V vom Juli 2009 durch den Vorhabentrager zu erstellen
und der Wasserbehorde vorzulegen.

Abweichend von dem Verbot gemaf3 § 84 in Verbindung mit
§ 74 LWaG konnen Leitungen in den Landeskustenschutz-
diinen auch fur Nutzungen zugelassen werden, die nicht
im Interesse des Wohls der Allgemeinheit erforderlich sind,
wenn sie nur temporar flr die Zeit der Badesaison in den
Uberwegen der Landeskiistenschutzdiinen verlegt werden
(§ 87 Abs. 4 Satz 2 LWaG). Temporére Verlegungen kénnen auf
der Oberflache oder oberflachennah im Schutzrohr mit einer
maximalen Eingrabetiefe von 0,20 m oder als Hochleitung
erfolgen. Die Masten der Hochleitung kdnnen am Rand der
Diinenliberwege eingegraben werden.

Die Weiterfihrung auf dem Strand hat im Schutzrohr auf
der Strandoberflache oder per Hochleitung zu erfolgen. Der
Mindestabstand zur Diine hat bei dlinenparalleler Verlegung
3,0 m zu betragen. Die Leitungen, zu verwendende Schutz-
rohre und die Masten von Hochleitungen sind zum Beginn
der Sturmflutsaison aus den Uberwegen und dem Strand
vollstéandig zu entfernen.

Der vollstandige Erlass ist unter folgender Internetadresse
abrufbar: http://www.stalu-mv.de/mm/Themen/Kistenschutz/
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Zur Steigerung der touristischen Attraktivitdt der Kisten-
region wird von Kommunen und Dritten zunehmend auch
die verstarkte Nutzung des Strandes angestrebt. Dem sind
jedoch wasserrechtliche Grenzen gesetzt.

Die von potentiellen Antragstellern zur Zulassung von
Nutzungen und baulichen Anlagen sowie Leitungen im
Bereich des Strandes zu beachtenden wasserrechtlichen
Voraussetzungen werden in der vorliegenden Broschiire
erldutert. Sie sind durch die zustandigen Wasserbehorden
landeseinheitlich anzuwenden.

Rechtliche Bestimmungen

Das Wasserhaushaltsgesetz (WHG) definiert allgemeine
Sorgfaltspflichten, wonach jede Person, die durch Hochwas-
ser betroffen sein kann, im Rahmen des ihr Méglichen und
Zumutbaren verpflichtet ist, geeignete VorsorgemalBnahmen
zum Schutz vor nachteiligen Hochwasserfolgen und zur
Schadensminderung zu treffen, insbesondere die Nutzung
von Grundstiicken den mdglichen nachteiligen Folgen fir
Mensch, Umwelt und Sachwerte durch Hochwasser anzu-
passen (§ 5 Abs. 2). Jeder Einzelne muss seinen persénlichen
Beitrag zum Hochwasserschutz leisten und darf sich nicht
ausschlie3lich auf staatliche Schutzvorkehrungen verlassen.

Das Wassergesetz des Landes M-V (LWaG M-V) regelt

¢ die Benutzung von Deichen und Diinen
(§ 84 Abs. 5, in Verbindung mit § 74)

e die Nutzungsbestimmungen fiir die Kiiste, bestehend
aus Vorstrand, Strand und seewartigen Diinen (§ 87)

¢ die baulichen Anlagen an Kiistengewdssern in einem
Abstand von 200 m see- und landwarts der Mittelwasser-
linie sowie im Vorstrandbereich (seewarts des Strandes
gelegener Meeresbereich bis zu einer von Seegangs-
wirkung unbeeinflussten Wassertiefe) (§ 89)

Anwendungshinweise fiir die rechtlichen
Bestimmungen

Der Strand gehort aufgrund seiner natirlichen Lage zu
den Uberflutungsgefdhrdeten Gebieten. Insbesondere in
der Sturmflutsaison vom 16.10. — 31.03. eines jeden Jahres
muss mit Uberflutung gerechnet werden. In der Regel sind
Nutzungen des Strandes innerhalb der Sturmflutsaison nicht
mit den Mal3gaben des WHG vereinbar. Ausnahmen kénnen
zeitlich eng befristete Nutzungen (wenige Tage) mit Vor-
kehrungen fir den Fall des Sturmfluteintritts darstellen.

BeiderNutzung des Strandes bestimmtdie Artder (geplanten)
Nutzung die anzuwendende Vorschrift. Fiir bauliche Anlagen
ist § 89 LWaG und fir alle sonstigen Nutzungen § 87 LWaG
anzuwenden. Bauliche Anlagen sind bei der Wasserbehorde
anzeigepflichtig, sofern sie keiner Anzeige oder Zulassung
nach anderen Rechtsvorschriften bedirfen. Sofern die
bauliche Anlage durch eine andere Behorde zuzulassen ist,
darf diese nur im Einvernehmen mit der Wasserbehorde
entscheiden (§ 118 Abs. 3 LWaG).

Bauliche Anlagen sind zu untersagen oder zu ihrer Zulassung
ist kein Einvernehmen zu erteilen, wenn sie nicht mit den
Belangen des Kistenschutzes vereinbar sind. Auch die
Nutzung des Strandes, einschlieBlich der Ausnahmezulassung
vondenin § 87 Abs. 1 LWaG normierten Nutzungsverboten ist
nur zuldssig, wenn dies mit den Belangen des Kiistenschutzes
vereinbar ist.

Die Wasserbehorde kann im Anzeigeverfahren bzw. im
Rahmen der Einvernehmensherstellung Auflagen zur
konkreten Bauausfiihrung erteilen, die erforderlich sind, um:

¢ die Erfullung offentlich-rechtlicher Verpflichtungen
sicherzustellen oder

¢ die Belange des Klstenschutzes zu wahren, eine
Beeintrachtigung des Wohls der Allgemeinheit oder
erhebliche Nachteile, Gefahren oder Beldstigungen fiir
andere Grundstiicke, Bauten oder sonstige Anlagen zu
vermeiden.

Rechtsgrundlage ist regelmaBig § 100 Abs. 1 Satz 2 i. V. m.
§ 5 Abs. 2 WHG, denn § 5 Abs. 2 WHG stellt eine offentlich-
rechtliche Verpflichtung auf. Da diese Verpflichtung auch der
Wahrung des allgemeinen Wohls dient, oder andere unter b)
genannte Belange betroffen sein konnen, kommt als Ermach-
tigungsgrundlage im Einzelfall auch § 118 Abs. 1 Nr. 4 bzw. §
118 Abs. 2 Satz 2 LWaG in Betracht.

Alle Nutzungen (bauliche Anlagen und sonstige Nutzungen),
die zu einer Beeintrachtigung der Schutzfunktion der
Landeskiistenschutzdiinen fuhren kénnen, sind
grundsatzlich unzuldssig. Durch § 84 Abs. 5 in Verbindung
mit 88 74 und 87 LWaG sind hier besonders weit
reichende Verbote aufgestellt. Die Inanspruchnahme der
Landeskistenschutzdiinen durch bauliche Anlagen oder
sonstige Nutzungen kann ausnahmsweise im Einvernehmen
mit dem Unterhaltungspflichtigen zugelassen werden,
wenn die Schutzfunktion und die ordnungsgemale
Unterhaltung der Diine nicht beeintrachtigt werden kann.
Das heift, bereits die Moglichkeit einer praktisch relevanten
Beeintrachtigung schlieft eine Ausnahmezulassung aus.
Eine Ausnahmezulassung ist zudem nur dann moglich, wenn
die Benutzung im Interesse des Wohls der Allgemeinheit
erforderlich ist oder im Einzelfall zu einer unbilligen Harte
fuhren wiirde. Beispiele fiir Dinenbenutzungen im Interesse
des Wohls der Allgemeinheit sind Wachtlirme fur die
Wasserrettung.

Belange des Kiistenschutzes

Bauliche Anlagen auf dem Strand und sonstige Nutzungen
des Strandes kdnnen nur zugelassen werden, wenn die
Belange des Kistenschutzes als offentliche Aufgabe nicht
beeintrachtigt werden. Von einer Beeintrachtigung ist
auszugehen, wenn die baulichen Anlagen oder die Nutzungen
geeignet sind,

a) die Leistungsfahigkeit der Landeskiistenschutzanlagen
oder

b) die zur Erhaltung der Leistungsfahigkeit der Landes-
kistenschutzanlagen erforderlichen Unterhaltungsarbeiten
in praktisch relevanter GréBenordnung zu verringern bzw.
zu erschweren oder

¢) fir Kustenschutzanlagen vorgesehene Flachen in
Anspruch genommen werden sollen.

Vorstrand und Strand haben einen direkten Funktionsbezug
zu den landseitigen Kistenschutzanlagen. Insbesondere die
Leistungsfahigkeit der Landeskistenschutzdiinen wird nicht
allein durch den Diinenkoérper, sondern auch durch den
Vorstrand- und Strandbereich bestimmt. Daher sind bauliche
Anlagen und Nutzungen desVorstrandes und des Strandes, die
die naturliche Hydro- und Sedimentdynamik so beeinflussen
konnen, dass die Leistungsfahigkeit der Kiistenschutzanlagen
in praktisch relevanter GréBenordnung (nicht nur theoretisch
abstrakt) verringert werden kann, nicht mit den Belangen des

Kistenschutzesvgspimdi. Zusammenstellung

Das betrifft z.B. Bauwerke, die zu einer signifikanten
Beeinflussung des kistenparallelen Sedimenttransportes
und damit der morphologischen Entwicklung des
Strandabschnitts und/oder einer signifikanten Zunahme der
Seegangsbelastung fiihren oder die Kolkwirkungen bis in die
Landeskiistenschutzdiine erzeugen.

Auf dem Strand und im Vorstrand sind bauliche Anlagen
und Nutzungen, die ein Befahren des Strandes mit Bau- und
Unterhaltungstechnik behindern konnen, grundsatzlich
nicht mit den Belangen des Kiistenschutzes vereinbar.
Grindungen, Fundamente, Leitungen usw. sind daher zur
Sturmflutsaison zurtick zu bauen, sofern sie sich nicht in einer
Tiefe befinden, die eine Behinderung praktisch ausschlief3t.
Dazu muss bei pessimalem Strandniveau eine von der Art
der Nutzung abhdngige Mindestiiberdeckung gewahrleistet
sein. Das pessimale Strandniveau ist das niedrigste
kistenschutzfachlich zuldssige Strandniveau. Es wird von der
zustandigen Wasserbehorde festgelegt.

Da in der Regel Unterhaltungsarbeiten (z.B. Aufspilungen zur
Diinenverstarkung, Reparatur von Buhnen oder Ufermauern)
auf dem Strand und im Vorstrand nicht in der Badesaison
(01.04.-15.10.) durchgefiihrt werden, kénnen Zulassungen
baulicher Anlagen und Nutzungen auf dem Strand und
im Vorstrand in der Badesaison eher in Betracht gezogen
werden, als wahrend des Zeitraums des Schwerpunktes
der Unterhaltungsarbeiten (16.10.-31.03.). Dies gilt
ausnahmsweise auch fiir eng befristete Nutzungen (wenige
Tage) auBBerhalb der Badesaison, wenn sicher ist, dass in dieser
Zeit keine Unterhaltungsarbeiten durchgefiihrt werden.
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Wahrend der‘Nbvember-Sturmﬂut 2006 durch einen Strandkiosk = :
verursachte Kolkbildung in der_Kastenschutszne von Warnemtinde

Mit den Belangen des Kiistenschutzes und den
allgemeinen Sorgfaltspflichten vereinbare bauliche
Anlagen auf dem Strand wahrend der Badesaison

(1. April bis 15. Oktober)

Variante 1:

Auf dem Strand abstellbar ohne Tiefgriindung
(z.B. auf Sandrampe, Holzkl6tzen, Geotextil-
containern)
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« Mindestabstand zur Kiistenschutzanlage betragt 3,0 m,
es werden 5,0 m Abstand empfohlen bei unklarer
Abgrenzung der Kuistenschutzanlage (z.B. bei
unterirdischen Griindungen)

o Mindesthohe der Gebaude- oder Podestunterkante zur
Minimierung des Schadenspotentials bei
Sommersturmfluten: + 1,20 m NHN (kann ortsabhdngig
abweichen)

o vollstandiger Riickbau innerhalb von
12 Stunden, der Rlickbau hat sofort nach Eingang einer
Sturmflutwarnung zu erfolgen, wenn der vorhergesagte
Wasserstand zuziiglich eines Sicherheitsmalles von 20
cm die Gebdude- oder Podestunterkante erreicht oder
Uberschreitet. Um die Erfiillung dieser aus § 5 Abs. 2
WHG resultierenden Verpflichtung zu gewdbhrleisten,
hat der Vorhabentrager den Nachweis zu erbringen,
dass die bauliche Anlage innerhalb von 12 Stunden
rickbaubar ist und er die Warnwetter-App des DWD
(kostenlos) nutzt oder Teilnehmer des FACT 24
Systems des BSH (kostenpflichtig) ist.
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