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Gemeindevertretung Zierow

Sachverhalt:

Die Gemeinde Zierow hat auf Grundlage des Beschlusses der Gemeindevertretung Nr. GV
Ziero/18/12674 vom 14.08.2018 Gesprache mit Vertretern des Amtes Kilitzer Winkel, des
Amtes Grevesmiihlen-Land sowie der Stadtverwaltung aufgenommen. In diesem Zusam-
menhang wurde am 15.08.2019 eine Konsultation im Ministerium fur Inneres und Europa,
Referat fur kommunale Angelegenheiten, wahrgenommen. Im Ergebnis dessen ist Folgen-
des festzustellen:

Das Innenministerium wurde gemal § 125 Abs. 6 der Kommunalverfassung fur das Land
Mecklenburg-Vorpommern (KV M-V) den Wechsel der Gemeinde Zierow zum Amt Greves-
muhlen-Land dahingehend begleiten, dass nach entsprechendem Antrag der Gemeinde
Stellungnahmen der betroffenen Gemeinden, Amter und der Kommunalaufsicht eingefordert
werden. Danach wirde das Innenministerium eine Abwagung vornehmen und eine Entschei-
dung treffen.

Einvernehmlich zwischen dem Amt Klatzer Winkel, dem Amt Grevesmuhlen-Land und der
Stadt Grevesmiihlen wurde anschlieBend der Umfang der erforderlichen Malknahmen sowie
die Abschatzung finanzieller Auswirkungen vorgenommen. Im Ergebnis dessen ist festzu-
stellen, dass bei einem Wechsel der Gemeinde Zierow einmalige und fortwdhrende Mehr-
kosten beim Amt Klutzer Winkel und fur die Leistungen der Stadtverwaltung Grevesmihlen
wie folgt entstehen werden:

I.  Einmalige Aufwendungen:

Einmalige Aufwendungen ergeben sich im Zuge der Ubertragung der Verwaltungsleistungen.
Sie entstehen bei der Stadt Grevesmiihlen, die die Verwaltungsleistungen fiir das Amt Gre-
vesmiihlen-Land erbringt und beim Amt Klttzer Winkel, das Daten und Unterlagen zur Verfi-
gung stellen muss.

Sie sind folgendermalfien anhand von Kostenabfragen bei Dienstleistern und Stundenkalku-
lationen abgeschatzt worden:

Stadt Grevesmihlen flr Softwareanpassungen, Datenibertragungen, und —einpflege

22.000,- €
Amt Klutzer Winkel fur die Aufarbeitung der Daten 11.000,- €
Diese Aufwendungen werden teilweise in 2020 und teilweise 2021 fallig. Abzurechnen und
von der Gemeinde Zierow zu erstatten sind die belegten tatsachlichen Kosten. Konkrete Re-
gelungen sind in einem o6ffentlich-rechtlichen Vertrag zwischen den Beteiligten zu vereinba-
ren.

Il.  Fortwahrende Mehraufwendungen
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Fortwahrende Mehraufwendungen, die jedes Jahr entstehen werden, fallen bei der Stadt
Grevesmiuhlen an, da diese die Verwaltungsleistungen fir das Amt Grevesmuhlen-Land auf
Basis des offentlich-rechtlichen Vertrags vom 13.05.2019 Ubernommen hat. Der Vertrag ist
als Anlage 1 beigefligt. Sie ergeben sich aus dem zusatzlichen Leistungsumfang, der allein
durch die Aufnahme der Gemeinde Zierow in das Amt Grevesmiuhlen-Land resultiert.

Fortwahrender Mehraufwand abgeschatzt fiktiv fur 2020 158.000,- €

Grundlage fir die Ermittlung dieser fortwahrenden Mehraufwendungen fiktiv fir das Jahr
2020 ist die Annahme, dass drei zusatzliche VBEs mit unterschiedlicher Qualifikation und
dementsprechender Vergutung zusatzlich eingestellt werden missen. Konkrete Zahlen flr
die Folgejahre sind aktuell nicht ermittelbar, da z.B. Lohnsteigerungen und zuklinftige Perso-
nalbedarfe sowie Beschlisse nicht vorweg bestimmt werden kénnen.

Die fortwahrenden Mehraufwendungen werden durch die erhéhte Verwaltungsumlage abge-
deckt. Diese wurde anhand der aktuell vorliegenden Annahmen zu Mehraufwendungen und
geanderten Bevolkerungsanteilen von Stadt und Amt fiktiv fir 2020 ermittelt. Grundlage
hierfur ist die Berechnungsformel gem. § 5 des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags zur Weiterfuh-
rung der bestehenden Verwaltungsgemeinschaft zwischen der Stadt Grevesmiihlen und dem
Amt Grevesmiuhlen-Land.

Weitere Aufwendungen des Amtes Grevesmihlen-Land werden durch die Amtsumlage ge-
deckt (z.B. fir gemeinschaftliche Investitionen etc.). Auf Basis des bestehenden Haushaltes
des Amtes Grevesmiuhlen-Land fur das Haushaltsjahr 2019/20 ergibt sich Uberschlagig eine
Amtsumlage von

1,514 Mio. €.
Nach Steuermesszahlen und Bevdlkerungsanteilen der einzelnen Gemeinden wirde sich
beispielhaft fiir 2020 fir die Gemeinde Zierow eine Amtsumlage von 130.000 €
ergeben.

Dabei ist ausdriicklich zu betonen, dass dies Schatzungen fiktiv fiir das Jahr 2020
sind, die auf aktuellen Daten, Beschliissen und Rechtsgrundlagen beruhen und kei-
nerlei Aussagekraft fiir die tatsachlich zur Rede stehenden Amtsumlagen ab 2021 ha-
ben.

lll.  Zusatzliche Aufgaben

Das Amt Klitzer Winkel hat einzelne gemeindliche Aufgaben Ubertragen bekommen und
erbringt seitdem die damit im Zusammenhang stehenden Leistungen. Dies betrifft beispiels-
weise die dauerhafte Parkraumbewirtschaftung. Die Stadtverwaltung Grevesmuhlen erbringt
diese Leistungen derzeitig in keiner der Gemeinden des Amtes Grevesmiuhlen-Land. Inso-
fern ist im Zusammenhang mit dem Amtswechsel zu klaren, durch wen solche Leistungen
zuklnftig zu erbringen sind und wie diese zu finanzieren sein werden. Der geschatzte fiktive
Jahresaufwand fir solche Leistungen belauft sich auf 33.000,- €.

Als Begrindung fir den angestrebten Wechsel des Amtes werden folgende Inhalte im An-
trag an das Ministerium fir Inneres und Europa angefihrt:

.Die Gemeinde Zierow mit ihren ca. 790 Einwohnern ist dstlich von der Gemeinde Hohenkir-
chen, noérdlich von der Gemeinde Gagelow sowie westlich von der Hansestadt belegen. Die
Ostsee im Bereich der Wismarbucht grenzt mit einer Kistenlinie von ca. 2 km an die Ge-
meinde. Die Gemeinde hat nur Ortsteile Zierow, Eggerstorf, Fliemstorf, Landstorf und Wisch.

Seit 2016 ist die Gemeinde Zierow anerkannter Erholungsort. Dies spiegelt u.a. wieder, dass
sowohl die Naturausstattung des Binnenlandes als auch die westmecklenburgische Kusten-
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landschaft erhebliches touristisches Potenzial aufweisen. Dies pragt auch die Wirtschafts-
kraft und Beschaftigungsstruktur innerhalb der Gemeinde. Sie ist gepragt durch touristische
Dienstleistungen, neben dem Campingplatz und zwei Hotelbetrieben vorwiegend im Kleinge-
werbe. Nennenswert sind weiter die landwirtschaftliche Berufsschule im Zierower Gutshaus
als Bildungseinrichtung und ein landwirtschaftliche Unternehmen sowie ein Reitstall als Ar-
beitgeber.

Die Gemeinde verflgt Uber keine eigene Kurverwaltung, hat aber seit dem 01.06.2018 eine
Vollzeitstelle zur Koordinierung der touristischen Aktivitaten und der Verwertung der Kurtaxe
eingerichtet. Im Gemeindezentrum befindet sich ebenfalls eine Tourismuszentrale mit Ange-
boten und Informationen der Region fiir Gaste und Einheimische.

Die Gemeinde wird seit 2006 durch das Amt Klutzer Winkel verwaltet. Vordem war Zierow
durch das im gleichen Zuge aufgeldste Amt Gagelow verwaltet worden. Die Gemeindevertre-
tung hat nunmehr in der Sitzung am 25.07.2018 den Beschluss gefasst, zu dem Amt Greves-
muhlen-Land wechseln zu wollen. Diese Entscheidung erfolgte nach Abwagung der Sachzu-
sammenhange sowie nach intensiver Kontakte mit Vertretern des Amtsausschusses sowie
eingehender Beratung mit der Stadtverwaltung Grevesmuhlen, die die Amtsgeschafte fur das
Amt Grevesmuhlen-Land Ubernommen hat.

Der Amtswechsel ist fiir den formellen Ubergang zum 01.01.2022 vorgesehen.

Das Amt Grevesmiihlen-Land verfugt aktuell Gber neun Gemeinden, die seit 2004 im Rah-
men einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der Stadt Grevesmiihlen von der Stadtver-
waltung Grevesmuhlen in ihren Amtsgeschaften betreut werden. Ab 01.01.2019 erfolgt ge-
maf bestehender Beschlusslage eine weitere Gemeindefusion, so dass sich die Anzahl der
Gemeinden des Amtes auf acht reduziert. Die aktuelle Einwohnerzahl nach offizieller Statis-
tik des Landes betragt 8.443 Einwohner (Stand: 30.06.2017). Die Gemeindegrdlien betragen
hierbei von ca. 330 bis 2.600 Einwohner.

Der beabsichtigte Wechsel des Amtes gem. 125 Abs. 6 KV -MV ist hiernach wie folgt be-
grundet:

Die Gemeinden Zierow und Gagelow sind geschichtlich seit mehreren Jahrhunderten eng
miteinander verbunden. Insbesondere das Kirchspiel Proseken, zu dem auch die Gemeinde
Zierow gehort, pragte diese Gemeinsamkeit und spielt noch heute in der Wahrnehmung der
Bevolkerung beider Gemeinden eine wesentliche Rolle. Zudem besalten die Gutsbesitzer
in Zierow, die Familie von Biel, Landereien in der heutigen Gemeinde Zierow genauso wie
im Gebiet der heutigen Gemeinde Gagelow und bewirtschafteten diese einheitlich. Diese fur
den landlichen Raum besonders pragende Struktur wurde zu DDR-Zeiten zudem durch die
Kollektivierung in einer LPG weitergeflihrt. Und noch heute bewirtschaften Landwirtschafts-
betriebe Uber die Gemeindegrenzen hinweg ihre landwirtschaftlichen Flachen.

Auch nach der Wende war entsprechend der historischen Beziige folgerichtig ein gemeinsa-
mes Amt u.a. mit der Gemeinde Gagelow mit Sitz in Gagelow geschaffen worden. Dieses ist
dann jedoch 2006 aufgrund einer Verordnung des Landes aufgehoben worden und hiernach
die einzelnen Gemeinden auf Nachbaramter aufgeteilt worden. Hierbei wurde die Gemeinde
Gagelow dem Amt Grevesmihlen-Land zugeordnet — auch auf eigenen Wunsch -, die Ge-
meinde Zierow hingegen zum Amt Klutzer Winkel, ohne dass den heutigen Akteuren bekannt
ist, dass hierzu eine aktive Willensbekundung der Gemeindevertretung vorlag.

Vielmehr zeigte der darauf folgende Zeitraum auf, dass durch die damit abgekoppelte Ver-
waltung der beiden benachbarten Gemeinden Nachteile fir die Gemeinde Zierow erwuch-
sen. Dabei zeigen sich in verschiedensten Lebensbereichen, dass durch die kunstliche Tren-
nung bestehender Vernetzungsstrukturen Erschwernisse vorliegen.

Zum Beispiel sind die Feuerwehren der Gemeinden Gagelow und Zierow zwar aufgrund ihrer
raumlichen Nahe und jeweiligen Ausstattung in standiger gegenseitiger Hilfeleistung und
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jeweils wesentlicher Bestandteil der Gbergeordneten Ausriickeordnung. Die konkrete Abstim-
mung untereinander z.B. bei der Erarbeitung und Fortschreibung der Brandschutzbedarfspla-
nung ist aber strukturell dadurch erschwert, dass die beiden Feuerwehren nicht in einer
Amtsfeuerwehr zusammen gefasst sind. Dies wird aktuell lediglich dadurch gewahrleistet,
dass der bestehende gute persdnliche Kontakt zwischen den beiden Feuerwehren dieses
Defizit teilweise ausgleicht.

Die Schulkinder aus der Gemeinde Zierow sind der Grundschule Proseken/Gemeinde Gage-
low zugeteilt (akt. ca. 26 Schuler aus der Gemeinde). Dies gilt auch fir die Regionalschule
Proseken (akt. ca.36 Schiler aus der Gemeinde). Auf das Gymnasium Grevesmuhlen gehen
akt. 10 Jugendliche aus der Gemeinde Zierow. Die Zahl der Schuilerzahlen ist stetig wach-
send. In diesem Zusammenhang erwachsen fur die Verwaltung besondere Abstimmungsbe-
darfe, da Schullastenausgleiche in erheblichem Umfange berechnet werden und untereinan-
der abzurechnen sind. Die Nutzung der Kindertagesstatten zeigt ein ahnliches Bild. Mehr als
40 Kinder aus Zierow nutzen den Hort und die Kita in Proseken.

Aufgrund der erheblichen Schiilerverkehre ist auch das OPNV-Angebot so ausgerichtet,
dass die Erreichbarkeit von Grevesmihlen und Gagelow erheblich ausgebauter ist als in
Richtung Klutz.

Dies ergibt sich auch und insbesondere aus der verkehrlichen Anbindung, die fir den Uber-
ortlichen Verkehr lediglich in Richtung Gemeinde Gagelow und Hansestadt Wismar ausge-
baut ist. So ergeben sich zum nachsten Nahversorgungszentrum in der Ortslage Gagelow
Fahrzeiten mit dem PKW von 6 Min., zum zukinftigen Verwaltungsstandort und Mittelzen-
trum mit vollumfanglicher arztlicher Versorgung samt Krankenhaus, wesentlicher Teile der
Kreisverwaltung sowie Dienstleistungen aller Art von 21 Min. bei 19 km. Nach Klutz sind dies
23 Min. Fahrzeit bei gleicher Entfernung mit der Einschrankung, dass hierbei aktuell 1andli-
che Wege anstelle von Kreis- und Bundesstral3en in Anspruch genommen werden missen,
die einen schlechten Zustand aufweisen.

Die Polizeistation in Gagelow ist auch fiir die Birger der Gemeinde Zierow zustandig.

Die Gemeinde Zierow ist zudem die einzige Gemeinde im Amtsbereich Klutzer Winkel, das
dem Zweckverband Wismar die Siedlungsentwasserung fir das gesamte Gemeindegebiet
Ubertragen hat. Bei einem Amterwechsel ware mit Gagelow zusammen eine verbesserte
Koordinierung der Arbeit zwischen Amtsverwaltung und Zweckverband zu erwarten.

Diese Synergieeffekte sind auch im Zusammenhang mit der Lage im Stadt-Umland-Raum
Wismar zu erwarten, zu dem jeweils die Gemeinden Zierow und Gagelow gehdren. Hier er-
folgen derzeitig fur die Ortsentwicklung, sehr bedeutsame Koodinierungsbedarfe zu Woh-
nungsbau und Einzelhandel, Schulentwicklung, OPNV u.w. und Gagelow und Zierow haben
hierbei gleiche Zielvorstellungen, die eng es miteinander abzustimmen gilt.

Kulturelle und gesellschaftliche Veranstaltungen der Gemeinden Gagelow und Zierow wer-
den bereits aufeinander abgestimmt. U.a. ist der Blrgermeister der Gemeinde Zierow per-
sonlich Mitglied des Kultur- und Sozialvereins KUSO e.V. mit Sitz in Gagelow, wodurch die
Koordinierung vollzogen werden kann. Hieraus erwuchsen in jlingster Vergangenheit mehre-
re kooperative Veranstaltungen wie z.Bsp. der Lauf zum Dorffest Gagelow, teilweise durch
das Gemeindegebiet Zierow. Gerade hierbei zeigte sich aber der erhebliche Abstimmungs-
bedarf zwischen den Amtsverwaltungen z.B. im Zuge der Umsetzung von verkehrsrechtli-
chen Anordnungen, die fir beide Gemeinden umzusetzen waren.

Zuletzt sei darauf hingewiesen, dass die aktuelle Prognose der Bevdlkerungsentwicklung
ausweist, dass das Amt Grevesmuhlen-Land in 2030 unter 8.000 Einwohner aufweisen wird.
Damit ware das Amt entsprechend § 125 Abs. 3 KV hinsichtlich der Nachhaltigkeit kritisch zu
bewerten. Zudem ist zu beachten, dass einzelne Gemeinden dabei einen deutlich hoheren
Bevdlkerungsrickgang zu erwarten haben als andere. Insofern wird in Zukunft ein deutlich
steigender Lastenausgleich nicht nur Gber die Amtsumlage, sondern auch organisatorisch zu
erwarten sein (z.B. gemeinsame FFW, Gemeindearbeiter usw.).
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Aufgrund der besonderen Lagegunst der Gemeinde Zierow, der damit einhergehenden Steu-
erkraft und tendenziell besseren Prognose der Bevdlkerungsentwicklung ist zu erwarten,
dass diese wachsenden Herausforderungen durch den beabsichtigten Amterwechsel besser
zu leisten sein werden.*

Im Zuge des Verfahrens wird das Innenministerium das Amt Klitzer Winkel, das Amt Gre-
vesmiihlen-Land, die amtsangehérigen Gemeinden und die Stadt Grevesmiuhlen beteiligen.
Ob diese Korperschaften dem Antrag der Gemeinde zustimmen werden, kann aktuell nicht
beurteilt werden.

Es ist zu erwarten, dass das Verfahren der Anhdrung inklusive der Entscheidungsfindung
des Ministeriums flr Inneres und Europa bis Jahresende 2021 dauern kann. Insofern ist
nicht gesichert, dass der Amtswechsel tatsachlich zum 01.01.2022 erfolgen wird.

Beschlussvorschlag:
Die Gemeindevertretung der Gemeinde Zierow beschlief3t:

1. Beim Ministerium fir Inneres und Europa des Landes Mecklenburg-Vorpommern den
Erlass einer Rechtsverordnung zum Wechsel der Gemeinde Zierow vom Amt Klutzer
Winkel in das Amt Grevesmiuhlen-Land zum 01.01.2022 zu beantragen.

2. Samtliche einmaligen Aufwendungen fur den Amtswechsel der Stadt Grevesmuhlen
auf Basis eines offentlich-rechtlichen Vertrages zu erstatten.

3. Aufgaben des eigenen Wirkungskreises der Gemeinde Zierow oder Serviceleistun-
gen, wie z.B. dauerhafte Parkraumiberwachung oder Strandbewirtschaftung, welche
bisher die Amtsverwaltung Klutzer Winkel erbracht hat, die aber die Stadtverwaltung
Grevesmuhlen bisher fir keine Gemeinde des Amtes Grevesmuhlen-Land erbringt,
zuklnftig eigenstandig zu erbringen.

Finanzielle Auswirkungen:

Beschreibung (bei Investitionen auch Folgekostenberechnung beifligen - u.a. Abschreibung, Unter-
haltung, Bewirtschaftung)

(Antragstellung auf Erlass und Beteiligung der Gemeinden und Amter kostenfrei)

Finanzierungsmittel im Haushalt vorhanden.
durch Haushaltsansatz auf Produktsachkonto:
durch Mitteln im Deckungskreis Uber Einsparung bei Produktsachkonto:

Uber- / aulRerplanmaRige Aufwendung oder Auszahlungen

unvorhergesehen und
unabweisbar und

Begrindung der Unvorhersehbarkeit und Unabweisbarkeit (insbes. in Zeiten vorldufiger Haus-
haltsfuhrung auszufillen):

Deckung gesichert durch
| Einsparung auRerhalb des Deckungskreises bei Produktsachkonto:

| Keine finanziellen Auswirkungen.

Anlagen:
Offentlich-rechtlicher Vertrag zwischen dem Amt Grevesmuhlen-Land und der Stadt Greves-

muhlen zur Weiterfliihrung der Verwaltungsgemeinschaft
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Offentlich-rechtlicher Vertrag

Zwischen
dem Amt Grevesmiihlen-Land,
vertreten durch den Amtsvorsteher Herrn Peter Koth,
nachfolgend ,Amt‘ genannt
und

der Stadt Grevesmihlen,
vertreten durch den Blirgermeister, Herrn Lars Prahler,
nachfolgend ,Stadt” genannt

wird auf der Grundlage der Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern
(KV M-V) in der Fassung der Bekanntmachung vom 13. Juli 2011 (GVOBI. M-V S. 777) nach
Beschluss des Amtsausschusses des Amtes Grevesmihlen-Land vom 11.02.2019 und
Beschluss der Stadtvertretung Grevesmihlen vom 18.02.2019 sowie nach Maligabe des §
126 Abs. 1 Satz 3 Ziffer 2 KV M-V in Verbindung mit § 167 KV M-V zur Weiterflihrung der
bestehenden

Verwaltungsgemeinschatft

verbunden mit gleichzeitiger Beibehaltung der Aufgabenibertragung folgender 6ffentlich-
rechtlicher Vertrag geschlossen:

Praambel

Nach fuinfzehnjahriger fairer partnerschaftlicher Zusammenarbeit kommen die Stadt und das
Amt Uberein, die zum 01.01.2004 durch Abschluss eines o6ffentlich-rechtlichen Vertrags
gebildete Verwaltungsgemeinschaft ,Stadt Grevesmiihlen — Amt Grevesmihlen-Land"
fortzusetzen. Wegen des umfangreichen Anderungsbedarfs am bestehenden Vertrag wird
aus Grunden der Verstandlichkeit und Lesbarkeit auf eine bloRe Anderung verzichtet und
dieser neue 6ffentlich-rechtliche Vertrag geschlossen.

Die Vertragsparteien wollen folgende Ziele erreichen:
- Die Selbstverwaltung des Amtes und der Stadt erhalten und stérken,

- das Dienstleistungsangebot fiir die Birgerinnen und Birger der Stadt und des Amtes
zeitgeman erbringen,

- die Birgerndhe bewahren, kurze Wege beibehalten, die Offnungszeiten optimieren,
gute Kommunikation pflegen durch Transparenz und Nachvollziehbarkeit,

- die Burgerbeteiligung ausbauen und das ehrenamtliche Engagement férdern,

- entstehende Synergieeffekte nutzen sowie die Arbeitsablaufe und Verfahren straffen
zur Steigerung von Effizienz und Wirtschaftlichkeit,
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Seite 2 des 6ffentlich-rechtlichen Vertrages

- die interkommunale Zusammenarbeit ausbauen.

§ 1

Gegenstand des Vertrages

(1) Das Amt verzichtet auf eine eigene Verwaltung, auf eigene Dienstkrafte und auf eigene
Verwaltungseinrichtungen. Es bedient sich in vollem Umfang der Verwaltung der Stadt.
Die Stadt fuhrt alle Verwaltungsgeschéafte des Amtes auf der Grundlage der
gesetzlichen Vorschriften in der jeweils geltenden Fassung und stellt die hierfir
erforderlichen sachlichen und personellen Mittel bereit.

(2) Die Eigenstandigkeit der amtsangehdrigen Gemeinden bleibt durch die
Verwaltungsgemeinschaft unangetastet.

(3) Das Amt Ubertrégt seine Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises nach § 128 in
Verbindung mit § 3 KV M-V auf die Stadt. Damit gehen die Rechte und Pflichten des
Amtes zur Erflllung der Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises auf die Stadt
tber.

(4) Das Amt Ubertrégt die Prozessvertretungsbefugnis nach § 127 Abs. 1 Satz 6 KV M-V
auf die Stadt. Im Ubrigen bleibt das Amt Tréger der Aufgaben, die dem Amt durch die
Gemeinden nach § 127 Abs. 4 KV M-V Ubertragen wurden. Rechte und Pflichten als
Trager dieser Aufgaben bleiben, soweit nicht anders vereinbart, unberthrt.

§2
Rechte und Pflichten des Blrgermeisters der Stadt, des Amtsvorstehers
und der Blrgermeister der amtsangehérigen Gemeinden

(1) Der Burgermeister der Stadt nimmt die Funktion des leitenden Verwaltungsbeamten des
Amtes wahr und unterliegt insoweit den Weisungen des Amtsvorstehers. Ausgenommen
ist hier jedoch das fachliche Weisungsrecht fir die nach § 1 Abs. 3 dieses Vertrages
Ubertragenen Aufgaben. Fir die Aufgaben des Ubertragenen Wirkungskreises ist der
Biirgermeister der Stadt Behérde.

(2) Der Burgermeister der Stadt ist berechtigt und auf Antrag eines Viertels aller Mitglieder
der jeweiligen Vertretung verpflichtet, an den Sitzungen des Amtsausschusses und der
Gemeindevertretungen sowie deren Ausschissen teilzunehmen. Ihm ist Gelegenheit zu
geben, das Wort zu nehmen.

(3) Der Burgermeister der Stadt ist Leiter der Verwaltung und Dienstvorgesetzter der
Beschéftigten. Ihm obliegen die alleinige Weisungsbefugnis und deren Delegation im
Rahmen der Verwaltungsorganisation gegentuiber den Beschaftigten der Stadtverwaltung.
In dieser Funktion sorgt er fUr transparente Arbeitsprozesse zwischen der Verwaltung
und den gemeindlichen Gremien, stetige Prozessoptimierungen sowie fortlaufende
Verbesserungen der bestehenden Controllingsysteme.

(4) Die Verantwortung fur die sachgerechte Erledigung aller Verwaltungsaufgaben des
Amtes einschlieBlich der Vorbereitung und Durchfihrung der Beschlisse und
Entscheidungen der Organe des Amtes und der amtsangehoérigen Gemeinden tréagt,
vorbehaltlich der Weisungen des Amtsvorstehers, der Blrgermeister der Stadt. Der
Blrgermeister der Stadt unterrichtet den Amtsvorsteher und die Burgermeister der
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Seite 3 des offentlich-rechtlichen Vertrages

amtsangehérigen Gemeinden regelmaBig in den Sitzungen des Amtsausschusses Uber
die Angelegenheiten der laufenden Verwaltung.

(5) Der Amtsvorsteher und die Burgermeister der amtsangehérigen Gemeinden kénnen
eigene Befugnisse im Rahmen der Regelungen der Kommunalverfassung M-V auf den
Bilrgermeister der Stadt tbertragen.

(6) Der Amtsvorsteher und die Blrgermeister der amtsangehérigen Gemeinden haben ein
Recht auf Akteneinsicht hinsichtlich der das Amt und die jeweilige Gemeinde
betreffenden Vorgdnge im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften. Die Mitglieder der
Gemeindevertretung haben ein Recht auf Akteneinsicht der durch die Stadt gefiihrten
Gemeindeakten entsprechend den Voraussetzungen des § 34 Abs. 4 KV M-V.

§3

Verwaltungsorganisation

(1) Die Stadt tragt dafur Sorge, dass die Beschaftigten der Verwaltung unter den
Gesichtspunkten der Leistungsfahigkeit, der Sparsamkeit und der Wirtschaftlichkeit
eingesetzt werden. Dabei sind die spezifischen Aufgaben der Stadt, des Amtes und der
Gemeinden zu bericksichtigen. Entsprechend ist die Verwaltung zu organisieren.

(2) Mindestens einmal jahrlich laden der Burgermeister der Stadt und der Amtsvorsteher zu
einer gemeinsamen Sitzung der Hauptausschiisse der Stadt und des Amtes ein. In
dieser Sitzung informiert der Biirgermeister der Stadt insbesondere tiber grundséatziiche
Angelegenheiten der Verwaltungsorganisation, die Investitionsplanung und die
Entwicklung des Stellenplans bezogen auf die in der Anlage 1 dargestellten Bereiche.
Die Ausschisse stimmen sich zu Maflnahmen der Stadt, des Amtes und der
amtsangehérigen Gemeinden ab, damit den personellen Ressourcen der Verwaltung
Rechnung getragen wird.

(3) Fur Personalangelegenheiten, Uber die gemaB Hauptsatzung der Stadt der
Hauptausschuss der Stadt entscheidet, wird den Mitgliedern des Hauptausschusses des
Amtes ein Anwesenheits- und Rederecht in den entsprechenden Sitzungen des
Hauptausschusses der Stadt eingerdumt, sofern die betreffende Angelegenheit geeignet
ist, die Verwaltungsumlage zu beeinflussen.

(4) Die Vertragspartner  verpflichten sich, die Mdglichkeiten interkommunaler
Zusammenarbeit im Bereich der laufenden Bewirtschaftung gemeindeeigener Immobilien
(z. B. Bauhofleistungen/Gemeindearbeit) unter den Aspekten Wirtschaftlichkeit und
Machbarkeit zu prifen und bei Vorliegen der entsprechenden Voraussetzungen zu

nutzen.

(5) Die Stadt hait im Stellenplan unter der Ifd. Nummer 100 eine Stelle (1,0 VbE) fir die
,Gemeindekoordination“ vor, und fuhrt diese in weiteren Stellenpldnen unter
Beriicksichtigung zukiinftiger betriebsbedingter Anpassungen fort.

§4

Verwaltungsstandort

Sitz der Verwaltungsgemeinschaft ist das Rathaus der Stadt Grevesmiihlen, Rathausplatz 1
in 23936 Grevesmuhlen.
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§5

Kostenerstattungsanspruch, Finanzierung der Verwaltungsleistung

Die Verwaltungsumlage (VWUouahr) ist die pauschalisierte Kostenbeteiligung des Amtes
an den laufenden Kosten der Verwaltung unter Beriicksichtigung der Zuweisungen, die
dem Amt nach dem Finanzausgleichsgesetz (FAG) zuflieBen. Sie orientiert sich an den
Erhebungen auf Basis des 6&ffentlich-rechtlichen Vertrags zur Bildung einer
Verwaltungsgemeinschaft vom 19.11.2003. Die jeweilige Kostenbeteiligung der
Gemeinden des Amtes (Amtsumlage) erfolgt unabhangig von diesem Vertrag auf Basis
der entsprechenden Entscheidungen des Amtsausschusses.

Um die Ermittlung der Verwaltungsumlage zukiinftig zu vereinfachen, soll sie sich
ausschlieBlich an der Entwicklung der maRgeblichen Personalkosten orientieren.
Sachkosten sollen pauschal abgegolten werden. Zudem sollen zukilnftige
demographische Entwicklungen und zu beriicksichtigende Einnahmen in die Ermittlung
einflieRen. Um dies zu erreichen, einigen sich die Vertragspartner auf das Vorgehen
nach Abs. 3 bis 11.

Die pauschalisierte Kostenbeteiligung ergibt sich aus dem in diesem Vertrag
vereinbarten Prozentsatz (Anteil%amt) hinsichtlich der jeweils im gleichen Kalenderjahr
tatsachlich angefallenen mafigeblichen Personalkosten sowie den Zu- und Abschléagen
gemaf Absatz 3 bis 7.

Die mafBgeblichen Personalkosten (PKuahr) ergeben sich aus dem zur Erfullung dieses
Vertrags notwendigen Personaleinsatz in der Kernverwaltung, den die Stadt fur das Amt
im jeweiligen Jahr erbracht hat. Die Ermittiung erfolgt jahrlich neu anhand der
tatsachlichen Buchungen bis zum 30.06. des Folgejahres. Fur das Jahr 2017 wurden die
maBgeblichen Personalkosten nach dem in Anlage 1 dargestellten Vorgehen anhand
der tatsachlichen Buchungen festgestellit.

Kostenbeteiligungen Dritter an den maflgeblichen Personalkosten, die aus
Amterkooperationen, Lohnkostenzuschiilssen und Erstattungen resultieren oder
sonstigen Einzahlungen, die in diesem Rahmen bei der Stadt eingehen, werden in Héhe
der reinen Personalkosten zum Abzug gebracht, (PEJanr). Die Ermittlung erfolgt anhand
der tatsachlichen Buchungen bis zum 30.06. des Folgejahres.

Als pauschaler Prozentsatz fur den Anteil des Amtes werden 38,74 % (Anteil%Aamt) der
gesamten mafigeblichen Personalkosten vereinbart. Das entspricht dem tats&chlichen
Anteil des Amtes an den maligeblichen Personalaufwendungen im Bereich der
Kernverwaltung im Jahr 2017. Dieser pauschale Prozentsatz wird jahrlich um das
Verhiltnis des Bevélkerungsanteils des Amtes (EWZamtJanr) zur Gesamtbevélkerung
aus Amt und Stadt (EWZGesamt,Jahr) modifiziert. Damit kénnen Uber die Vertragslaufzeit
unterschiedliche demographische Entwicklungen und mégliche Veradnderungen in der
Amterstruktur  berticksichtigt werden. Grundlage dafur sind die amtlichen
Bevoélkerungszahlen des statistischen Landesamtes von Stadt und Amt die jeweils auf
Basis des 30.06. der Folgejahre fortgeschrieben werden. Fur 2017 als Basisjahr
ergeben sich danach folgende Werte (EWZaAmt 2017[8.443) und EWZGesamt 2017[18.847).

Samtliche weiteren Verwaltungskosten, insbesondere Kosten der EDV, Mieten, Pachten,
Instandhaltung, Investitionen, Ausstattung und sonstige Sachkosten, die sich aus der
Umsetzung dieses Vertrags ergeben, werden vom Amt durch einen Zuschlag von 20 %
auf die gemal Absatz 3 und 4 ermittelten maRgeblichen Personalkosten des Amtes
abgegolten (SK%=1,2).
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(8) Zuweisungen an das Amt geméaf} FAG sowie vergleichbare Zuweisungen des Landes fur
die Erstattung von Kosten fir Leistungen, welche die Stadt im Rahmen dieses Vertrags
fur das Amt erbringt, werden vollumfanglich der Stadt gut geschrieben (FAGAmt).

(9) Grundlage fur die jahrliche Ermittlung der Verwaltungsumlage ist damit folgende
mathematische Formel:

VW Ujahr =

(PKjahr — PEjahr} x Anteil%Amt x

EWZGesamt2017  EWZAmtjahr
EWZAmt2017 = EWZGesamtjahr

[Beispiel fur 2017: VWU2017 = (3.285.231 - 0) x 38,74% x 18.847/8.443 x 8.443/18.847
x1,2-317.146 = 1.210.092,19 €]

Begriffserkldrungen:

Absatz | Begriff Erkldrung
1 VWUJahr jahrlich pauschal zu zahlende Verwaltungsumlage
4 PKJahr malfgebliche, jahrliche Personalkosten
5 PEJahr jéhrliche Personalkostenerstattungen
3, 6 | Anteil%Amt Vertraglich vereinbarter pauschaler Prozentsatz
6 EWZAmt Jahr Bevdlkerungsanteil Amt im betrachteten Jahr
6 EWZGesamtJahr | Gesamtbevélkerung Amt und Stadt im betrachteten Jahr
6 EWZAmt,2017 Bevélkerungsanteil Amt in 2017
6 EWZGesamt,2017 | Bevélkerungsanteil Amt und Stadt in 2017
7 SK% Sachkostenzuschlag in %
8 FAGAmt Zuweisungen an das Amt gem&R Finanzausgleichsgesetz

x SK% - FAGAmt

(10) Die endgliitige Feststellung der Verwaltungsumlage erfolgt jahriich spatestens zum
30.06. des Folgejahres durch die Verwaltung. Sie ist Grundlage der Endabrechnung der
Verwaltungsumlage fir das jeweils vorherige Kalenderjahr gegeniiber dem Amt. Zuviel
oder zu wenig gezahlte Abschlage sind innerhalb von zwei Monaten nach Prifung der
Endabrechnung durch den Rechnungsprufungsausschuss zu erstatten.

(11) Die Verwaltungsumlage wird im laufenden Haushaltsjahr in monatlichen Abschlégen als
Vorauszahlung des Amtes an die Stadt gezahlt. Die Ermittlung der Abschlagshéhe
erfolgt im Rahmen der Haushaltsplanung auf Basis einer Prognose der Verwaltung und
wird dementsprechend im Haushaltsplan des Amtes beriicksichtigt.

§6
Haftung

(1) Die Haftung des Amtes gegenuber Dritten fur die Wahrnehmung seiner kommunalen
Aufgaben nach § 1 Abs. 4 bleibt durch diesen Vertrag unberihrt. Im Ubrigen haftet die
Stadt.

(2) Die Stadt erstattet dem Amt jedoch den Schaden, den ihr Verwaltungspersonal im

Rahmen der Erfullung der Aufgaben fir das Amt und die Gemeinden nach diesem
Vertrag vorsatzlich oder grob fahriassig verursacht.
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§ 7

Salvatorische Klausel, Streitschlichtung

(1) Sollten einzelne Bestimmungen dieses Vertrages wegen Verstolles gegen hoherrangiges
Recht rechtsunwirksam sein, so soll der Vertrag im Ubrigen seine Rechtswirksamkeit
behalten.

(2) Rechtsunwirksame Bestimmungen sollen durch rechtmafige Bestimmungen ersetzt
werden, deren Inhalt dem Sinn und Zweck dieses Vertrags entsprechen.

(3) Bei Uneinigkeit zwischen den Vertragsparteien tber die Auslegung und die Durchftthrung
dieses Vertrages soll die Landrétin des Landkreises Nordwestmecklenburg als untere
Rechtsaufsichtsbehdrde beratend tatig werden.

§8

Vertragsénderungen und —Ergadnzungen

(1) Anderungen und Ergdnzungen dieses Vertrags sind mit korrespondierenden
Beschliissen der Stadtvertretung und des Amtsausschusses méglich. Anderungen und
Erganzungen dieses Vertrags sowie andere Vereinbarungen zwischen den
Vertragsparteien, die den Inhalt dieses Vertrags beriuhren, bedurfen zu lhrer
Wirksamkeit der Schriftform. Das gilt auch firr die Anderung der Schriftformklausel und
bei wiederholtem Verstol gegen das Schriftformerfordernis.

(2) Andert sich die derzeitige Vertragsgrundlage, so dass eine Anderung oder Ergédnzung
des Vertrags erforderlich wird, verpflichten sich die Vertragsparteien, eine rechtlich und
wirtschaftlich angemessene Anderung oder Ergénzung des Vertrags herbeizufithren.

§9
Vertragsdauer und Kiindigung

(1) Dieser Vertrag gilt unbefristet.

(2) Die Kundigung ist jeweils mit einer Frist von 24 Monaten zum Ende eines
Kalenderjahres, erstmals zum 31.12.2034 mdglich, und hat schriftlich zu erfolgen.

(3) Eine Vertragspartei kann diesen Vertrag unter den einschrankenden Voraussetzungen
des § 60 des Verwaltungsverfahrensgesetzes Mecklenburg-Vorpommern (VWVfG M-V)
kindigen, sofern dazu ein Beschluss der Vertretungskérperschaft gefasst wurde und eine
Vertragsanderung oder —Ergénzung nach § 8 Abs. 2 einer Vertragspartei unzumutbar ist.

§ 10
Auseinandersetzung

(1) Im Falle der Vertragsbeendigung regelt die Rechtsaufsichtsbehérde in entsprechender
Anwendung des § 125 Abs.7 KV M-V in Verbindung mit § 20 der
Durchfuhrungsverordnung zur Kommunalverfassung (KV-DVO) die Auseinandersetzung.
Dabei soll insbesondere auf ein Fortbestehen der Funktionsfahigkeit beider
Verwaltungen und darauf hingewirkt werden, dass die Verteilung der Dienst- und
Arbeitsverhéltnisse der Kernverwaltung der Stadt zahlenm&Rig im selben Verhaltnis
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erfolgt, wie sich das Verhéltnis der Zahlen der Einwohnerinnen und Einwohner in Stadt
und Amt darstellt.

(2) Die Stadt Grevesmuhlen bleibt Eigentimerin aller beweglichen und unbeweglichen
Sachen sowie sdmtlicher immateriellen Rechtsguter.

§ 11

Vertragsbestandteile

Anlage 1 ist wesentlicher Bestandteil dieses Vertrags.

§ 12
Wirksamwerden / AuRerkrafttreten

Dieser Vertrag wird mit Ablauf des 31. Dezember 2019 nach Genehmigung durch die
Landratin des Landkreises Nordwestmecklenburg wirksam.

Gleichzeitig treten der o6ffentlich-rechtliche Vertrag zur Bildung  einer
Verwaltungsgemeinschaft vom 19.11.2003 und dessen 1. Ergdnzung vom 22.11.2005 auler
Kraft.

Grevesmiihlen, den 13.05.2019 Grevesmiihlen, den 13.05.2019

Amt Grevesmi]hle\n-Land Stadt Grevesmiihlen

______ e

Birgermeister

(//1

1 Stellv. des Amtsvorstehers %

Lo- §.i:e'gel'
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Anlage 1 vom 13.05.2019

Definition der Kosten der Kernverwaltung

Zu den Kosten der Kernverwaltung zéhlen nur die tatsachlich zur Auszahlung gelangten
Personalkosten fir die Verwaltungstatigkeit der Kommunen im Bereich der
Selbstverwaltungsaufgaben und der Gbertragenen Aufgaben. Rickstellungen fur Pensionen,
Beihilfen und Altersteilzeit bleiben auf3en vor.

Um eine eindeutige Kostenabgrenzung zu ermdglichen, sind die Sach- und Personalkosten
insbesondere von Einrichtungen und sonstigen Leistungsbereichen nicht zu berticksichtigen.
Personalkosten, die zwar in den Produkten der Kernverwaltung gebucht werden, aber
ausschlieBlich der Aufgabenwahrnehmung durch die Stadt dienen (z.B. fiur die
Gleichstellungsbeauftragte oder das FSJ Kultur) sind in Abzug zu bringen. Die Kosten der
Verwaltung bzw. Steuerung dieser Einrichtungen, sofern es sich um reine
Verwaltungsaufgaben handelt, sind aber den Kernverwaltungsaufgaben zuzurechnen.

Personalkosten in folgenden Produkten sind danach zu beriicksichtigen:

- 11101 Verwaltungsleitung

- 11102 Gremien

- 11201 Personalwesen

- 11301 Personalm./Org.

- 11401 Zentr. GFM

- 11403 Sonst.zentr. Dienste

- 11601 Finanzverwaltung

- 12101 Wahlen

- 12200 Ordnungsangelegenheiten
- 12601 Allg. Brandschutz

- 20101 Allg. Schulverwaltg.

- 25202 Archiv

- 31504 Obdachlosenheime

- 35100 Wohngeld

- 36603 Vereinsférderung Jugend u. Soziales
- 42101 Vereinsférderung Sport

- 51101 Stadtebaul. Planung

- 52101 Allg. Bauverwaltg.

- 54001 Konzessionsabgabe

- 54101 Gemeindestralien

- 54201 Kreisstraflen

- 54301 Landesstrallen

- 54500 Strafenreinigung/Winterdienst
- 55101 Off. Grin/Landsch.bau

- 55201 Gewasserunterhaltg.

- 55202 Wasser- und Bodenverb.
- 55301 Friedhofe und Mahnmale
- 56101 UmweltschutzmalRnahmen
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