Ostseebad Boltenhagen

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: GV Bolte/19/14059
Status: offentlich

Federfiihrend: Datum: 28.11.2019

Bauwesen Verfasser: Maria Schultz

B- Plan Nr. 45 "Beachlounge" der Gemeinde Ostseebad Boltenha-
gen
hier: Billigung des Vorentwurfes

Beratungsfolge:

Gremium Teilnehmer | Ja | Nein |Entha|tung

Ausschuss fiir Gemeindeentwicklung, Bau, Verkehr
und Umwelt der Gemeinde Ostseebad Boltenhagen
Gemeindevertretung Ostseebad Boltenhagen

Sachverhalt:

Es besteht die Absicht der Gemeinde Ostseebad Boltenhagen den Bereich unmittelbar west-
lich der Seebriicke fir die Beachlounge planungsrechtlich zu sichern. An der Seebriicke wur-
de in den Sommermonaten des Jahres 2018 eine Beachlounge in Abstimmung mit der Kur-
verwaltung betrieben. Der Landkreis ist auf diese bauliche Anlage aufmerksam geworden
und fordert beginnend mit dem Jahr 2019 die Beantragung einer Baugenehmigung. Die Be-
achlounge befindet sich im AuRenbereich am Strand. Die Aufstellung eines Bebauungspla-
nes ist erforderlich. FUr das Jahr 2019 hat der Landkreis in Aussicht gestellt, eine Baugeneh-
migung zu erteilen, wenn ersichtlich ist, dass die Gemeinde das Bauleitplanverfahren fur
einen Bebauungsplan begonnen hat. Ab dem Jahr 2020 wird die Baugenehmigung dann auf
der Basis eines rechtskraftigen Bebauungsplanes erteilt werden missen. Ziel ist die Aufstel-
lung des Bebauungsplanes im Jahr 2019/ 2020.

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Ostseebad Boltenhagen hat in ihrer Sitzung am
23. Mai 2019 den Beschluss zur Aufstellung der Satzung Uber den Bebauungsplan Nr. 45
"Beachlounge" gefasst und im amtlichen Bekanntmachungsblatt fir das Amt Klitzer Winkel
am 29. Mai 2019 bekannt gegeben.

Die Planungsziele bestehen in der Errichtung temporarer Bauten mit saisonalem Bezug:
- Errichtung einer Beachlounge bestehend aus ,fliegenden Bauten® fir Lager und
Cocktailbar,
- Errichtung einer Terrasse mit HolzfuBboden,
- Sanitaranlagen.

Es ist eine bauliche Anlage vorgesehen, die den Strandgasten fur die Versorgung mit Grill-
waren und Getranken dient. Dartber hinaus ist die Errichtung einer Holzterrasse fir Tische
sowie die Errichtung einer Dusche vorgesehen bzw. es besteht das Ziel. Im Zuge des Auf-
stellungsverfahrens fir den Bebauungsplan sind bauordnungsrechtliche, bauplanungsrechtli-
che und umweltrechtliche Erfordernisse in Abstimmung mit dem Grundstiickseigentimer
(Land M-V — StALU Westmecklenburg) zu erértern. Die Erfordernisse der Inkommunalisie-
rung der Flachen sind im Zuge des Aufstellungsverfahrens bzw. in Vorbereitung des Aufstel-
lungsverfahrens abzustimmen (sh. auch Schreiben des Innenministeriums vom 02. Septem-
ber 2019).

Die Erreichbarkeit des Grundstlicks ist nur Uber den Zugang der Seebriicke und Uber den
Strandbereich, Zugang von den anderen Strandzugangen maoglich. Insofern ist hier lediglich
eine fullaufige Erreichbarkeit gegeben.
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Es handelt sich um Flachen am Strand am unmittelbaren Rand des Gemeindegebietes. Im
wirksamen Flachennutzungsplan ist die Flache am Strand fir touristische Infrastruktur darge-
stellt. Die Flache befindet sich unmittelbar neben der Seebriicke.

Fur die angestrebte Nutzung ist die Aufstellung eines Bebauungsplanes als planungsrechtli-
che Grundlage fir die Beurteilung der Zulassigkeit des Vorhabens notwendig. Die Aufstel-
lung des Bebauungsplanes nach den Vorgaben des Baugesetzbuches ist in einem zweistufi-
gen Verfahren vorzusehen. Fir die Anwendung des vereinfachten Verfahrens (§ 13 BauGB)
oder des beschleunigten Verfahrens (§ 13a und § 13b BauGB) liegen die Voraussetzungen
nicht vor. Ebenso nicht fir die Aufstellung einer Satzung nach § 34 oder § 35 BauGB. Die
Gemeinde geht davon aus, dass aufgrund der vorliegenden Bauleitplanung Anforderungen
an die Flachennutzungsplanung nicht bestehen, da es sich um die Regelung temporarer
Bauten auf dem sonst verbleibenden Strand handelt. Auch aufgrund der geringen Flachen-
gréfRe sind aus Sicht der Gemeinde Belange im Rahmen des Flachennutzungsplanes nicht
berthrt. Die Entwicklung des Bebauungsplanes Nr. 45 aus dem wirksamen Flachennut-
zungsplan der Gemeinde ist aus Sicht der Gemeinde gegeben.

Voraussetzung fir die erfolgreiche Durchfiihrung des Bauleitplanverfahrens ist, dass die Fla-
chen der gemeindlichen Planung zur Verfugung stehen. Zum Hoheitsgebiet der Gemeinde
Ostseebad Boltenhagen hatte sich die Gemeinde beim Innenministerium erkundigt. Die Ant-
wort liegt dieser Beschlussvorlage als Anlage bei. Auf Nachfrage teilt das Innenministerium
des Landes M-V per Email mit, dass der trocken fallende Strand zum Hoheitsgebiet der
angrenzenden Gemeinde gehort; dies wurde vom Innenministerium in dieser Email entspre-
chend dargelegt. Einer Inkommunalisierung von Strandflachen bedarf es im Ergebnis nicht;
die Gemeinde ist bemachtigt zu planen.

Der Beschlussvorlage ist neben der Abgrenzung des Plangebietes das stadtebauliche Kon-
zept beigeflgt.

Die Flachen fir den Geltungsbereich betragen etwa 770 m2.

Mit dem Vorentwurf sind die Offentlichkeit gemaR § 3 Abs. 1 BauGB und die Behérden und
Trager offentlicher Belange gemaR § 4 Abs. 1 BauGB zu beteiligen.

Die Abstimmung mit Nachbargemeinden ist nach § 2 Abs. 2 BauGB durchzufiihren
Beschlussvorschlag:

1. Der Geltungsbereich des Bebauungsplanes Nr. 45 "Beachlounge" der Gemeinde Ost-
seebad Boltenhagen wird wie folgt begrenzt:

- im Nordosten: durch Flachen, die als Strand genutzt werden,
- im Sitdosten: durch die Seebrlicke,
- im Stdwesten: durch die Dune,

- im Nordwesten:  durch Flachen, die als Strand genutzt werden.

2. Der Vorentwurf in Form des stadtebaulichen Konzeptes wird gebilligt und fur die frih-
zeitige Beteiligung gemaf § 3 Abs. 1 und § 4 Abs. 1 BauGB bestimmt.

3. Die frihzeitige Beteiligung der Offentlichkeit ist gemaR § 3 Abs. 1 BauGB in Form ei-
ner 6ffentlichen Auslegung durchzufihren.

4. Die Beteiligung der Behorden und sonstigen Trager offentlicher Belange ist geman
§ 4 Abs. 1 BauGB durchzufiihren. Die Behdrden und Trager offentlicher Belange sind
zur AuRerung auch im Hinblick auf den erforderlichen Umfang und Detaillierungsgrad
der Umweltprifung aufzufordern.

Die Abstimmung mit Nachbargemeinden ist nach § 2 Abs. 2 BauGB durchzufiihren
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Finanzielle Auswirkungen:

Beschreibung (bei Investitionen auch Folgekostenberechnung beifligen - u.a. Abschreibung, Unter-
haltung, Bewirtschaftung)

Kosten sind Bestandteil des Haushaltsplanes der Gemeinde

Finanzierungsmittel im Haushalt vorhanden.
durch Haushaltsansatz auf Produktsachkonto:
durch Mitteln im Deckungskreis Uber Einsparung bei Produktsachkonto:

Uber- / auRBerplanmaRige Aufwendung oder Auszahlungen

unvorhergesehen und
unabweisbar und

Begriindung der Unvorhersehbarkeit und Unabweisbarkeit (insbes. in Zeiten vorlaufiger Haus-
haltsfuhrung auszufllen):

Deckung gesichert durch
| Einsparung auRerhalb des Deckungskreises bei Produktsachkonto:

| Keine finanziellen Auswirkungen.

Anlagen:
Ubersichtskarten mit Plangeltungsbereich

Stadtebauliches Konzept
Textliche Festsetzung
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Betreff:Strand Ostseebad Boltenhagen, gemeindefreies Gebiet?
Datum:Mon, 2 Sep 2019 13:24:21 +0000
Von:Wacks, Katharina <Katharina.Wacks@im.mv-regierung.de>
An:'Christian Schmiedeberg' <ch.schmiedeherg@t-online.de>
Kopie (CC):Drzisga, UIf <Ulf.Drzisga@im.mv-regierung.de>, KreB, Christopher
<Christopher.Kress@im.mv-regierung.de>

Sehr geehrter Herr Schmiedeberg,

vielen Dank fiir lhre Anfrage.

Wie ich Ihnen bereits telefonisch mitgeteilt habe, handelt es sich beim trocken fallenden Strand zum
Hoheitsgebiet der angrenzenden Gemeinde.

Das ergibt sich zum einen aus dem allgemein giiltigen Grundsatz, dass Landgebiete grds.
gemeindezugehorig sind.

GemaR § 10 Abs. 2 Satz 1 KV M-V soll jedes Grundstiick zu einer Gemeinde gehdren. Gemeindefreie
Gehiete heruhen auf historischen Ausnahmen zum Rechtsgedanken von § 10 Abs. 2 Satz 1 KV M-V,
Diese Ausnahmen wurden v.a. fiir bevélkerungsarme Forstgebiete od. groRflachige militarische
Truppeniibungsplitze gewihrt. Ausgehend von der gesetzlich erfolgten Zuordnung ehemals
gemeindefreier (Land-)Flichen zu Gemeinden (§ 175 KV M-V) ist jedoch davon auszugehen, dass in
M-V keine gemeindefreien Gebiete mehr existieren (vgl. auch Schweriner Kommentierung).

Zum anderen kdnnen zur Herleitung der Reichweite des Gemeindegebiets die nachfolgenden
gesetzlichen Regelungen herangezogen werden:

§ 1 Abs. 2 BundeswasserstraRengesetz (WaStrG)
Zu den Seewasserstralen gehdren nicht (...) der trockenfallende Badestrand.

§ 87 Abs. 5 LWaG

Die Gemeinden diirfen, als Aufgabe im eigenen Wirkungskreis, flir einen zum Gemeindegebiet
gehdrenden Strand im Einvernehmen mit dem Unterhaltungspflichtigen der Kiistenschutzanlagen
durch Satzung Ausnahmen von den Verboten des Absatzes 1 Satz 1 Nr. 2, 4 und 5 fiir den saisonalen
Badebetrieb und die Fischerei zulassen.

§ 27 Abs. 2 Naturschutzausfiihrungsgesetz M-V

Die Gemeinden haben das Recht, einen zum Gemeindegebiet oder, mit Zustimmung der betroffenen
Nachbargemeinde, zu deren Gebiet gehérenden Teil des Strandes fiir den Badebetrieb oder zu
anderen Zwecken zu nutzen, soweit nicht liberwiegende Griinde des Naturschutzes und der
Landschaftspflege, andere Belange des Gemeinwohls oder Rechtsvorschriften entgegenstehen.

Aus vermessungsrechtlicher Sicht gilt es dabei zu beachten, dass das Liegenschaftskataster fiir die
Ausweisung von Gewissergrenzen regelmaRig nicht maRgeblich ist, denn der Nachweis von
Gewissergrenzen im Liegenschaftskataster nimmt nicht am 6ffentlichen Glauben teil. Insofern kann
die seeseitig im Liegenschaftskataster ausgewiesene Flurstiicksgrenze nicht als maRgebliche Grenze
des Gemeindegebiets herangezogen werden. MaRgeblich ist die Uferlinie (§ 53 LWa@G), die das
Gewasser gegen das Ufergrundstiick abgrenzt. § 1 Abs. 2 WaStrG spricht in diesem Zusammenhang
bei Seewasserstralen sinngemiR von der Kiistenlinie bei mittlerem Hochwasser. Fiir die Festlegung
der Uferlinie sind die Wasserbehdrden zustandig.

vgl. auch § 85 Abs. 3 LWaG

Strand ist der im Wirkungsbereich der Wellen mit einem dynamischen Sedimentakkumulationskérper
liberlagerte Kiistenstreifen, der seewirts durch die Mittelwasserlinie und landseitig durch den
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Diinen- oder Steiluferful oder den Beginn der geschlossenen Pflanzendecke begrenzt wird, sofern
nicht der FuBpunkt baulicher Anlagen eine kiinstliche Grenze bildet.

Einer Inkommunalisierung von Strandflichen bedarf es im Ergebnis nicht.

Die hiesige Verwaltungsvorschrift vom 04.05.2010 zur Inkommunalisierung gemeindefreier
Wasserfliachen in und an Seewasserstralen bezieht sich damit auf bauliche Anlagen im Wasser und
nicht auf dem Strand.

Mit freundlichen GriiRen
Im Auftrag
Katharina Wacks

Ministerium fiir Inneres und Europa Mecklenburg-Vorpommern
Kommunalabteilung, Referat 300

(Rechtsaufsicht in spezialgesetzlichen Angelegenheiten des eigenen Wirkungskreises,
Inkommunalisierungen und Umsetzung Gemeinde-Leitbildgesetz)

Telefon: +49 385 588 2307
Telefax: 0385 / 588-482-2307
E-Mail: katharina.wacks@im.mv-regierung.de

Allgemeine Datenschutzinformation

Der telefonische, schriftliche oder elektronische Kontakt mit dem Ministerium fiir Inneres und
Europa Mecklenburg-Vorpommern ist mit der Speicherung und Verarbeitung der von lhnen ggf.
mitgeteilten persénlichen Daten verbunden. Rechtsgrundlage hierfiir ist Art. 6 Absatz 1 Buchstabe e
der Datenschutzgrundverordnung (DSGVO) der Europdischen Union in Verbindung mit § 4 Abs. 1
Landesdatenschutzgesetz (DSG M-V). Weitere Informationen erhalten Sie hier:
https://www.regierung-mv.de/Datenschutz/
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Gemeinde Ostseebad Boltenhagen

Bebauungsplanes Nr. 45
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Nov. 2019

Fax 03881/7108-50

Planungsbiiro Mahnel

BEBAUUNGSPLAN NR. 45
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