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Sachverhalt:

Kann der Haushaltsausgleich trotz Ausnutzung aller Sparmaoglichkeiten sowie Ausschopfung
aller Ertrags- und Einzahlungsmaoglichkeiten nicht erreicht werden, ist ein Haushaltssiche-
rungskonzept zu erstellen, in dem die Ursachen fir den unausgeglichenen Haushalt be-
schrieben und MaRnahmen dargestellt werden, durch die der Haushaltsausgleich und eine
geordnete Haushaltswirtschaft auf Dauer sichergestellt werden.

Gesetzliche Grundlage fur die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes bildet § 43
Abs. 7 und Abs. 8 der Kommunalverfassung fir das Land Mecklenburg-Vorpommern.

Danach wird das Haushaltssicherungskonzept von der Stadtvertretung beschlossen. Es ist
Uber den Konsolidierungszeitraum mindestens jahrlich fortzuschreiben. Die Fortschreibung
ist bei negativen Abweichungen vom bereits beschlossenen Haushaltssicherungskonzept
ebenfalls von der Stadtvertretung zu beschlieRen.

Die Verwaltung hat die Fortschreibung eines Haushaltssicherungskonzeptes ausgearbeitet.
Beschlussvorschlag:

Die Stadtvertretung der Stadt Klitz beschlie3t die Fortschreibung des Haushaltssicherungs-
konzeptes flr das Haushaltsjahr 2019 und die Finanzplanjahre 2020-2022.

Finanzielle Auswirkungen:
Siehe Anlage zum Haushaltssicherungskonzept

Anlagen:
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Klitz flir das Haushaltsjahr
2019

Vorlage-Nr.: SV Klitz/19/13358 Seite: 1/1
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Stadt Klutz

Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes
flr das Haushaltsjahr

2019
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Das im Haushaltsjahr 2018 aufgestellte Haushaltssicherungskonzept der Stadt Klltz wird flr das
Haushaltsjahr 2019 fortgeschrieben.

Die im Haushaltssicherungskonzept festgesetzten Einzelmalnahmen befinden sich tUberwiegend
in der Phase der Umsetzung.

Eine Aufstellung der bisherigen Auswirkungen ist in den folgenden Ausfihrungen dargestellt.

Die im Haushaltssicherungskonzept 2012 bis 2018 vorgenommenen MalRnahmen behalten ihre
Glltigkeit.

Klitz, den

gez. J. Mevius
Blrgermeister
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Fortschreibung 2019 des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Kliitz

1. Einleitung

Der Haushalt 2019 der Stadt Klitz weist im Ergebnishaushalt einen Jahresfehlbetrag vor
Verdnderung der Ricklagen von -780.000 Euro aus. Kumuliert belaufen sich diese Verluste bis
zum Ende des Finanzplanungszeitraumes auf -1.334.432 Euro.

Der Haushaltsausgleich kann auch nicht Gber positive Ergebnisvortrage oder einer Entnahme aus

der Kapitalriicklage erreicht werden.
Insoweit ist sowohl im Haushaltsjahr als auch zum Ende des Finanzplanungszeitraumes der
Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt nicht gegeben.

Im Finanzhaushalt 2019 ist der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und
Auszahlungen mit -406.200 Euro negativ, so dass die Finanzierung der planmaRigen Kredittilgung
nicht gegeben ist. Der Ausgleich kann auch nicht durch die Inanspruchnahme der Vortrdge aus

Haushaltsvorjahren erreicht werden.
Insoweit ist der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt im Haushaltsjahr 2019 insgesamt

nicht gegeben.

Nach § 43 Absatz 6 der Kommunalverfassung M-V ist der Haushalt der Gemeinde in jedem
Haushaltsjahr auszugleichen.

Diese Forderung bezieht sich nicht nur auf die Planung des Haushaltes, sondern auch auf die
HaushaltstHrung einschliellich Jahresabschluss. Die Konkretisierung der Regelung des § 43 Abs.
6 KV M-V erfolgt durch § 16 Gemeindehaushaltsverordnung- Doppik. Der Haushaltsausgleich ist
erreicht, wenn

1.
der Ergebnishaushalt unter Berlcksichtigung von noch nicht ausgeglichenen Fehlbetrdagen und
vorgetragenen JahresUberschiissen aus Haushaltsvorjahren gemaR § 2 Absatz 1 Nummer 33
keinen Fehlbetrag ausweist,

2.
im Finanzhaushalt kein negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen gemaf § 3 Absatz 1
Satz 1 Nummer 49 besteht

Die Bestimmung des § 43 Abs. 7 KV M-V fordert bei unausgeglichenem Haushalt die Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes. In diesem sind die Ursachen fur den unausgeglichenen
Haushalt zu beschreiben und Malktnahmen zum kinftigen Haushaltsausgleich innerhalb des
Konsolidierungszeitraumes dazustellen.

Das Haushaltssicherungskonzept wird von der Stadtvertretung beschlossen.

Es ist Gber den Konsolidierungszeitraum mindestens jahrlich fortzuschreiben. Negative
Abweichungen vom bereits beschlossenen Haushaltssicherungskonzept sind von der
Stadtvertretung zu beschliefien.

Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Klitz wird in 2018 fortgeschrieben. In dieser
Fortschreibung werden die zugrunde liegenden Zahlen und statistischen Angaben jeweils
aktualisiert. Sofern mdoglich und erforderlich setzt die Stadtvertretung weitere Einzelmallnahmen
fest.
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Die vorgegebenen Konsolidierungsziele lauten:

1. Abbau des ausgewiesenen Fehlbedarfs
2. Vermeidung eines neuen Fehlbedarfs
3. Bericht tber den Erfolg der Konsolidierungsmafnahmen

Folgende Schritte sind fur die Aufstellung wund inhaltiche Ausgestaltung von
Haushaltssicherungskonzepten sowie von Haushaltssicherungsberichten und Fortschreibungen
erforderlich:

1. Im Haushaltssicherungskonzept gemalt § 43 Abs. 7 KV M-V sind die Ausgangslage, die
Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung und deren vorgesehene Beseitigung zu beschreiben.
Dazu gehoren insbesondere auch Aussagen, wie das Entstehen neuer Fehlbetrdge in zuklnftigen
Jahren vermieden werden kann. Das Haushaltssicherungskonzept soll die schnellstmogliche
Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs gewahrleisten. Im Haushaltssicherungskonzept ist
daher zeitlich festzulegen, wann der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird bzw. werden soll.

2. Die notwendigen Malnahmen werden konkret und verbindlich beschrieben. Der genaue
Umsetzungszeitpunkt, die Umsetzungsmethode und das bezifferte Einsparvolumen jeder
Einzelmalnahme werden benannt.

3. Alle Méglichkeiten der Einnahmeverbesserung werden Uberprift. Alle nicht auf Gesetz
beruhenden Leistungen werden kritisch auf ihre Erforderlichkeit hin Gberprift und ggf. konsequent
reduziert.

4, Aus der engen Verbindung zum Haushaltsplan und aus dem allgemeinen Grundsatz der
Jahrlichkeit des Haushalts ergibt sich die Notwendigkeit der jahrlichen Fortschreibung
(Neufestsetzung) und der erneuten Beschlussfassung durch die Stadtvertretung. Dies gilt auch
dann, wenn inhaltliche Anderungen gegeniiber dem Vorjahr nicht vorgenommen werden. Denn
auch ein unausgeglichener Haushalt, der sich im "Rahmen" des Haushaltssicherungskonzepts des
Vorjahres bewegt, verstoRt gegen § 43 Abs. 7 KV M-V.

2. Haushaltssituation

Auch im Haushaltsjahr 2019 kann das Ziel, einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen, nicht
erreicht werden. Die Leistungsfahigkeit der Stadt ist als weggefallen einzustufen.

Haushaltsjahr 2019
Ergebnishaushalt

GemaR § 16 Absatz 1 Nummer 1 GemHVO-Doppik ist der Haushalt in der Planung ausgeglichen,
wenn der Ergebnishaushalt unter Berlcksichtigung von noch nicht ausgeglichenen Fehlbetragen
aus Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist.
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Lfd. Jahres- Jahresergebnis
Nr. Jahr ergebnis | je Hnw ohner zum
31.12.2017
in €
. 1 2 | 3
1. Aus Haushaltsvorjahren vorzutragende Betrédge
1.1. Weitere Haushaltsvortrédge in Summe vor 2017 576.183 184
1.2. 2. Haushaltsvorjahr (Ergebnis) 2017 295.565 94
1.3. 1. Haushaltsvorjahr (Plan) 2018 -601.888 -192
2. Ansatz des Haushaltsjahres 2019 -446.000 -142
3. Summe/Saldo zum Ende des Haushaltsjahres 2019 -176.140 -56
4. Ansiétze der Haushaltsfolgejahre
4.1. 1. Haushaltsfolgejahr 2020 -411.510 -131
4.2. 2. Haushaltsfolgejahr 2021 -377.310 -120
4.3. 3. Haushaltsfolgejahr 2022 -376.810 -120
5. Slimme salde B, Ende 5 2022 | -1.341.770 -428
Finanzplanungszeitraumes

'Jahresergebnis (nach Veranderung der Riicklagen) gem. § 2 Abs. 1 Nr. 37 GemHVO-Doppik

Bei der Ermittlung des Haushaltsausgleichs im Ergebnishaushalt sind Vortrdge aus Haushaltjahren
mit einer kameralen Rechnungslegung nicht zu beriicksichtigen.

Es wird in allen relevanten Haushaltsjahren ein negatives Jahresergebnis vor Verdnderung der
Riicklagen ausgewiesen. Im Haushaltsjahr 2019 betragt der Jahresfehlbetrag vor Veradnderung der
Ricklagen -780.000 Euro. Kumuliert belaufen sich diese Verluste bis zum Ende des
Finanzplanungszeitraumes auf -1.334.432 Euro.

Der Haushaltsausgleich kann auch nicht Gber positive Ergebnisvortrage oder einer Entnahme aus
der Kapitalriicklage erreicht werden. (Ein Ausgleich liber positive Ergebnisvortrdge aus Vorjahren
wird nicht in Betracht gezogen, da bei den ausgewiesenen Jahresergebnissen fiir 2016 und 2017
noch die Nettoabschreibungsbelastung von ca. 300 T€ pro Jahr berticksichtigt werden miissten.
Insoweit ist sowohl im Haushaltsjahr als auch zum Ende des Finanzplanungszeitraumes der
Haushaltsausgleich im Ergebnishaushalt nicht gegeben.

Finanzhaushalit:

Gemal § 16 Absatz 1 Nummer 2 GemHVO-Doppik ist der Haushalt in der Planung ausgeglichen,
wenn im Finanzhaushalt unter Berlcksichtigung von vorzutragenden Betrdgen aus
Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und auflerordentlichen Ein- und Auszahlungen
gemal § 3 Absatz 1 Nr. 26 GemHVO-Doppik ausreicht, um die Auszahlungen zur planméfigen
Tilgung von Krediten fir Investitionen und Investitionsférdermafinahmen zu decken.
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Saldo der Saldo der planméBige |planmé&Rige |In Haushalts- |In Haushalts-
ordenlichen Jordenlichen |Tilgungvon |Tilgung von [folgejahre folgejahre
und auBer- und auBer- Investitions- |Investitions- |vorzutragene|vorzutragene
Lfd. Nr. ordentlichen |ordentlichen |krediten krediten Betrédge Betrage
Ein- und En- und
Jahr
Auszahlunge |Auszahlunge
n n
je Enw ohner je Bnw ohner Jje Bnw ohner
zum zum zum
31.12.2017 31.12.2017 31.12.2017
in€
1] 2 | 3 4 | 5 [ 6 | 7
1. Aus Haushaltsvorjahren vorzutragende Betridge
Wer —
11, eitere Haushaltsvortrége in vor 2017
Summe
2. Haushalt jah
1.2, pirie al 2017 360.632 116 308.744 08 557.698 176
(Ergebnis)
1.3. 1. Haushaltsvoerjahr (Flan) 2018 -131.250 -41 278.941 88 147.508 47
Ansat
2. nestz des 2019 | -406.200 -128 316.300 100 -574.992 182
Haushaltsjahres
B /Sald €
3 umme/Saido zum Ende | .o1g | 408200 -128 316.300 100 -574.992 182
des Haushaltsjahres
4. Ansiétze der Haushaltsfolgejahre
4.1, 1. Haushaltsfolgejahr 2020 -321.410 -102 319.300 101 -1.215.702 -393
4.2 2. Haushaltsfolgejahr 2021 -296.410 -94 291.100 92 -1.803.212 -583
4.3. 3. Haushaltsfolgejahr 2022 -296.410 -94 292.900 93 -2.392.522 -773
Summe/Saldo zum Ende
5. des Finanzplanungs- 2022 -296.410 -94 292.900 93 -2.392.522 -773
zeitraumes

1 Saldo der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen gem. § 3 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO-Doppik, Abstimmung mit Vorbericht Ziffer 2.1.2,

Muster 5b, Zeile 6
2 Zu entnehmen aus § 3 Abs. 1 Nr. 44 GemHVO-Doppik. In diesem Posten kénnen auch auBerplanmagige Tilgungen und Tilgungen zur Umschuldung

ausgewiesen sein. Diese sind hier nicht zu berlicksichtigen. Abstimmung mit Vorbericht Ziffer 2.1.2, Muster 5 b, Zeile 7

3 Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen abzlglich planméRige Tilgung von Investitionskrediten (Saldo der Spalten 2 und 4},
Abstimmung mit Vorbericht, Ziffer 2.1.2, Muster 5b, Zeile 8

Bei der Ermittlung des Haushaltsausgleichs im Finanzhaushalt ist der Bestand an liquiden Mitteln
zum Ende des letzten Haushaltsjahres mit einer kameralen Rechnungslegung (31.12.2011), soweit
er dem Bereich der laufenden Ein- und Auszahlungen zuzurechnen ist, mit zu beriicksichtigen.
Dieser betragt bei der Stadt Klitz 305.925,42 €.

Im Haushaltsjahr 2019 ist der Saldo der ordentlichen und auferordentlichen Ein- und
Auszahlungen mit -406.200 Euro negativ, so dass die Finanzierung der planméfigen Kredittilgung
nicht gegeben ist. Der Ausgleich kann auch nicht durch die Inanspruchnahme der Vortrdge aus

Haushaltsvorjahren erreicht werden.
Insoweit ist der Haushaltsausgleich im Finanzhaushalt im Haushaltsjahr 2019 insgesamt

nicht gegeben.

Die Zusammensetzung und Entwicklung des Saldos der liquiden Mittel und der Kredite zur
Sicherung der Zahlungsfiahigkeit im Finanzplanungszeitraum ist dem Haushalt beiliegenden
gleichnamigen Muster 5b zu entnehmen.
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In den Zeilen 1 bis 3 sowie in den Zeilen 18 bis 20 wird die Entwicklung des Saldos der liquiden
Mittel und der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit in den beiden Haushaltsvorjahren, im
Haushaltsjahr und im Finanzplanungszeitraum dargestellt. Die liquiden Mittel der Stadt Klitz
(Guthaben auf dem Verrechnungskonto bei dem Amt) von insgesamt 1.583.243 € werden im
Finanzplanungszeitraum vollstdndig aufgebraucht. Zum Ende des Planjahres 2022 ist eine
Kassenkreditaufnahme von 234.487 € erforderlich.

In den folgenden Zeilen 4 bis 16 werden die Ursachen fir die Veranderung des Saldos der liquiden
Mittel und der Kredite zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit unterschieden nach

- dem laufenden Bereich (Saldo der ordentlichen und aufierordentlichen Ein- und Auszahlungen
und der planmaRigen Tilgung von Krediten far Investitionen und
Investitionsférderungsmafnahmen),

- dem Investitionsbereich Saldo der Ein und Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit sowie
der Entwicklung der Investitionskredite — mit Ausnahme der planmagRigen Tilgung, die dem
laufenden Bereich zugeordnet ist,

- dem Bereich der Ein- und Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern und ungeklérten
Zahlungsvorgéngen.

In den Zeilen 4 bis 8 wird die Entwicklung des Saldos der laufenden Ein- und Auszahlungen und
der planmagigen Tilgung der Investitionskredite dargestellt. Sofern in der Zeile 8 kein negativer
Betrag ausgewiesen wird, ist in dem entsprechenden Haushaltsjahr ein Haushaltsausgleich im
Finanzhaushalt gegeben. In allen Haushaltsjahren ist kein Haushaltsausgleich gegeben. Zum
Ende des Finanzplanungszeitraumes ist eine Unterdeckung in Héhe von — 2.392.522 € zu
verzeichnen.

In den Zeilen 9 bis 13 wird die Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus der
Investitionstatigkeit gezeigt. Im Haushaltsjahr 2019 Ubersteigen die Investitionseinzahlungen die
korrespondierenden Investitionsauszahlungen.

Haushaltsermachtigungen aus Vorjahren (siehe nachfolgende Ubersicht) wurden in Héhe von
Netto (d.h. mégliche Zuwendungen bereits abgezogen) 1.369.817 € lUbertragen.

Diese kénnen Uber den Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von
1.738.117 € finanziert werden.

Das Gesamtdeckungsprinzip des kommunalen Haushaltes lasst eine eindeutige Zuordnung der
Kredite auf bestimmte Investitionen und InvestitionsférderungsmaflRnahmen grundsétzlich nicht zu.
Nur wenn es sich um zweckgebundene Kredite handelt (z.B. Kredit aus dem Kommunalen
Aufbaufonds oder KWF-Kredit) oder nur ein einziges investives Vorhaben im Jahr der
Kreditaufnahme anstand, ist die direkte Zurechnung maglich.

Erméchtigungsiibertragungen

Folgende Haushaltsermachtigungen werden in das Jahr 2019 Gbernommen:
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3. Analyse der Haushaltssituation im Einzelnen:

Im Folgenden werden, zur Analyse der Haushaltssituation, einzeln dargestellt:
3.1. Analyse der Ertragsarten

3.2. Analyse der Aufwandsarten

3.3. Entwicklung der Zuweisungen

3.4. Entwicklung der Steuereinnahmen

3.5. Entwicklung der Personalkosten

3.6. Analyse der freiwilligen Leistungen

3.7. Demografische Entwicklung
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3.1. Analyse der Ertragsarten

Ubersicht iiber Ertriage

Ergebnis Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019
Ertrage | Ertrage | Ertrage | | % Anteil
Nr. in €
1 3 4 5 7
1 |+ Steuern und dhnliche Abgaben 2.104.661 1.693.282 2.133.300 45,25
darunter:
1.1 |Grundsteuer A 59.408 59.580 59.600
1.2 |Grundsteuer B 227.002 234,233 234.400
1.3 |Gewerbesteuer 875.167 320.011 700.000
1.4 |Gemeindeanteil an der Einkommensteuer 716.541 809.878 859.800
1.5 |Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 70.267 88.526 98.900
1.6 |Hundesteuer 12.475 12.662 12.700
1.7 |Zweitwohnungssteuer 22.551 25,347 25.400
1.8 |Familienleistungsausgleich 121.251 143.045 142,500
2 + Zuwendungen, allgemeine Umlagen und
Saustige Transferertige 1.119.969 977.202| | 1.480.800 | 31,41
darunter:
2.1 |Schlusse!ZUWeisungen 778.663 637.442 780.200
3 + Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 199.189 164.896 269.700 5,72
4 + Privatrechtliche Leistungsentgelte 123.187 131.582 393.000 8,34
5 + Kostenerstattungen und Kostenumlagen 457.777 81.868 289.600 6,14
6 + Zinsertrage 60.579 47.982 47.800 1,01
7 + Sonstige laufende Ertrige 164.644 110.041 100.400 213
darunter:
6.1. |Konzessionsabgaben 93.127 79.444 92.900
8 |Summe laufende Ertrage aus Verwaltungstétigkeit 4.230.006 3.206.852 4.714.600 100,00

Erlduterungen:

zu 1.3. Sollstellungen bis 06.05.2019 ledigl. In GesamthGhe von 297 T€ --> DRINGEND Nachtrag erforderlich!
zu 3. in 2017 wurde die Umlage WBV fiir 2015 + 2016 abgerechnet; in 2019 erfolgt die Abrechnung fiir 2017
und 2018; Erh6hung der Entgelte fiir die StralBenreinigung aufgrund neuer Satzung;
das Planjahr 2019 enthdlt ggii. den Jahren 2017 und 2018 die Ertrédge aus Auflésung SoPo

zu 4. Mieten/Pachten - zahlungsneutrale Darstellung der Mieteinnahmen aus Wohnungsverwaltung im Plan
zu 5.Schullastenausgleich im HHJ 2017 fiir 2 Schuljahre abgerechnet; im HHJ 2018 keine Abrechnung
zu 6. in 2017 Mehrertrdge durch Erstattungen v. ca. 50 T€ fiir Gas
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2%

Ertragsarten

| + Steuern und dhnliche Abgaben

| + Zuwendungen, allgemeine
Umlagen und
sonstige Transferertrage

m + Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

M + Privatrechtliche Leistungsentgelte

B + Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

M + Sonstige laufende Ertrége
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3.2. Analyse der Aufwandsarten

Ubersicht iiber Aufwendungen

zu 1: unbefristete Einstellung Bauhofsmitarbeiter
zu 2: Abweichung Plan 2019 zu IST Vj: u.a.

40 T€ Mehraufwand Feuerwehr Aussenfassade
50 T€ Unterhaltung Wohneinheiten Lindenring

sowie der Nichtausschépfung von Planansétzen
"richtiger" Afa Lauf steht noch aus

sowie der Nichtausschopfung von Planansétzen

57,5 T€ Unterhaltung Cap Arkona (mit Férderung vom Land)

zu 3: bisher nur Afa auf Forderungen verbucht (= Wertberichtigungen);

250 T€ Kosten aus Wohnungsverwaltung noch nicht im IST verbucht - Jahresabschlussbuchung

Ergebnis Ergebnis Ansatz
2017 2018 2019
NP Auf- Auf- Auf- %
' wendungen| [wendungen| [wendungen Anteil
in €
1 Personalaufwendungen 139.701 227.535 336.000 6,12
2 Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 1.244.338 972.345 1.718.600| | 31,28
darunter:
2.1 Aufwendungen fir Energie, Wasser,
Abwasser, Abfall 157.950 193.300 181.300
2.2. Aufwendungen fir Unterhaltung und
Bewirtschaftung 589.644 1.121.410 1.082.100
2.2.1. |Grundstiicke 71.242 80.000 92.500
2.2.2. |Gebaude . 154.854 187.700 219.000
2.2.3. |StralBen (eigen und Fremdvergabe) 98.429 171.200 188.000
3 Abschreibungen 5.605 24.199 767.400 13,97
4 Zuwendungen, Umlagen und sonstige 2.233.226 2.090.008 2.265.600| | 41,23
4.1, Kreisumlage 1.111.200 1.118.346 1.144.500
4.2, Amtsumlage 545.734 483.063 545.700
4.3. Kita-Zuschilsse 433.066 448.598 491.400
5 Aufwendungen der sozialen Sicherung 34.741 30.042 30.500 0,56
6 Zinsaufwendungen 71.574 77.095 66.800 1,22
7 Sonstige laufende Aufwendungen 205.273 220.495 309.700 5,64
8 Summe laufende Aufwendungen aus
Verwaltungstatigkeit 3.934.458 3.641.718 5.494.600| (100,00
Erlauterung:

zu 7: u.a. Mehraufwendungen durch Errichtung stédtischer Bauhof; Mehraufwand Erstellung B-Plédne
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3.3. Entwicklung der Zuweisungen der Stadt Klitz

Haushaltsjahr 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gemeindeanteil der 607.540,52 |677.143,04 [669.076,36 |716.540,90 |808.877,92 ]859.800,00
Einkommenssteuer*

Gemeindeanteil an 48.711,86 [59.661,11 [56.11524 [70.267,13 [88.526,27  [98.900,00

Umsatzsteuer®

Allgemeine 846.179,93 |887.889,91 |879.335,59 |778.663,26 |637.441,59 |780.200,00
Schlisselzuweisungen®

Zuweisungen fir 258.255,68 |271.183,81 |270.819,63 |261.051,80 |273.790,59 |273.400,00
tbergemeindliche '

Aufgaben®

Familienleistungs- 114.894,71 |114.506,53 |[115.354,40 |121.251,03 |143.045,25 |142.500,00
ausgleich*

Allg. Deckungs- mittel |1.875.582,60 |2.010.384,40 |1.990.701,22 (1.947.774,12 (1.952.681,62 |2.154.800,00
in Euro insgesamt:

* auf volle Euro aufgerundet / Jahre 2014 bis 2018 IST auf Kassenrest; Jahr 2019 Gesamtsoll

Die Schlisselzuweisungen sind abhéngig vom eigenen Steueraufkommen sowie von den
Einwohnerzahlen der Stadt Klitz.

Anderungen nach Novellierung FAG

weitere Anpassung der Ausgleichsquote von 65 % auf 70 %
gesetzlich festgeschrieben Nivellierungshebesétze
Familienleistungsausgleich ab 2018 nicht nach Einkommenssteueranteilen, sondern nach Anzahl der Kinder
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3.4. Entwicklung der Steuereinnahmen der Stadt Klutz

Haushaltsjahr 2015 2016 2017 2018 2019
Grundsteuer A* 48.843,88 61.385,42 59.407,83 59.579,51 59.600,00
Grundsteuer B* 194.207,00 236.934,21 227.002,05 234.232,66| 234.400,00
Gewerbesteuer® 744.708,63| 1.048.862,17 875.166,67 320.011,49( 700.000,00
Zweitwohnungssteuer* 25.224,59 24.265,20 22.550,56 25.346,86 25.400,00
Hundesteuer” 10.833,04 12.307,14 12.474,97 12.661,69 12.700,00
Allg. Deckungsmittel | 1.023.817,04| 1.383.754,14| 1.196.602,08 651.832,21| 1.032.100,00
in Euro insgesamt:

* Jahre 2014 bis 2018 IST auf Kassenrest; Jahr 2018 Gesamtsoll

Der Gewerbesteueranstieg in den HHJ 2015 und 2016 ist durch die Nachveranlagungen
zweier land- und forstwirtschaftlicher Betriebe zu erkl&ren.
Im HHJ 2016 wurde die Anhebung der Hebesétze fiir die Grundsteuer A, B und die

Gewerbesteuer umgesetzt,

Sollstellungen bis 06.05.2019 fur Gewerbesteuer = ledigl. von 297 T€ --> DRINGEND Nachtrag erforderlich!
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2016
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Hebesatzentwicklung der Stadt Klutz

Steuerjahr 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Grundsteuer A 250 % 275 % 290 % 290 % 290 % 290 %
Grundsteuer B 350 % 350 % 360 % 360 % 360 % 360 %
Gewerbesteuer 340 % 340 % 350 % 350 % 350 % 350 %

Die Erhéhung der Grundsteuer A aus dem Haushaltssicherungskonzept 2012 wurde ab

dem Jahr 2014 umgesetzt.

Im Rahmen der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2016 wurden die Realsteuer-
hebesétze ab dem Haushaltsjahr 2016 angehoben.

Hebesatzvergleich

Grundsteuer | Grundsteuer | Gewerbe-
A (v.H.) B (v.H.) steuer (v.H.)
Hebesatz der Stadt Klitz 290 360 350
Nivellierungshebesatze gemal FAG 2018 307 396 348
Einnahmeverzicht -3.494,00 € | -23.440,00 € | kein Verzicht
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3.5. Entwicklung der Personalkosten der Stadt Klitz

Haushaltsjahr 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Gremien® 111.04 29.930,00| 38.017,00| 40.769,95| 42.586,24 42.496,31 44.600,00
Zentrale Dienste* 114.02 313,00 0,00 322,00 325,14 0,00 500,00
Bauhof 114.03 7.799,76 98.240,31| 166.900,00
Feuerwehr* 126.05 5.160,00 5.160,00f 5.160,00| 5.160,00 5.160,00 5.200,00
Regionale Schule* 215.01 46.694,00| 45.384,00| 44.905,72| 46.105,74 46.762,02 47.100,00
Stadtbibliothek* 272.01 41.068,00| 43.024,00| 42.380,98| 33.128,95 25.495,60 44.000,00
Heimat-, Senioren 281.01 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.100,00
Uwe-Johnson-Haus 281.04 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 17.400,00
Jugendarbeit, Jugendclub |366.02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Mehrzweckhalle 424 02 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2.100,00
Strand Wohlenberg* 551.03 5.864,00| 4.076,00( 4.036,001 4.595,10 5.156,15 6.100,00
Insgesamt 129.029,00| 135.661,00| 137.574,65| 139.700,93| 223.310,39 336.000,00

* auf volle Euro aufgerundet / Jahre 2014 bis 2018 IST auf Kassenrest; Jahr 2019 Gesamtsoll
* Feuwehr: inkl. Aufwendungen flr ehrenamtl. Tatigkeit

Anderungen durch Tarifsteigerungen gegeben. Die Personalkosten wurden wie jedes Jahr unter Anwendung
des TV6D ermittelt. Die Ansadtze der Personalkosten der Stadt Kliitz konnten nicht gesenkt werden.
Die Umsetzung der Reduzierung der Ausschilsse und deren Mitglieder ist langfristig vorgesehen.

Mit dieser MalRnahme ist infolge eine Reduzierung der Sitzungsgelder verbunden.

180.000,00

160.000,00

140.000,00 -

120.000,00

100.000,00

80.000,00

60.000,00

40.000,00

20.000,00

0,00 —
2014

2015

s e

2016

i
A e T

2017

@Gremien* 111.04

B Zentrale Dienste* 114.02

OBauhof 114.03

OFeuerwehr* 126.05
H Regionale Schule* 215.01
O Stadtbibliothek* 272.01

n Jugendarbeit, Jugendclub

366.02

u Strand Wohlenberg* 551.03

16 von 26 in Zusammenstellung




3.6. Analyse der freiwilligen Leistungen der Stadt Klutz

2019
PSK Aufwendungen Ertrage Eigenanteil | Auszahlungen | Einzahlungen| Eigenanteil
Produkt Bezeichnung in € in €
272.01 |Stadtbibliothek 66.400,00 14.000,00 52.400,00 66.000,00 14.000,00 52.000,00
Férderung von
281.01 |Einrichtungen 20.900,00 - 20.900,00 20.900,00 - 20.900,00
281.04 |Uwe-Johnson-Haus 142.200,00 59.300,00 82.900,00 130.900,00 56.800,00 74.100,00
366.01 |Offentliche Spielplatze 8.400,00 1.200,00 7.200,00 6.000,00 - 6.000,00
366.02 |Jugendarbeit, Jugendclub 41.400,00 6.100,00 35.300,00 34.900,00 1.000,00 33.900,00
421.01 |Férderung des Sports 16.800,00 - 16.800,00 16.800,00 - 16.800,00
424.01 |Sportplatz 45.700,00 1.600,00 44,100,00 42.300,00 500,00 41.800,00
424.02 |Mehrzweckhalle 128.100,00 28.100,00 100.000,00 89.000,00 7.000,00 82.000,00
573.03 [Toilettenhduschen 9.600,00 1.500,00 8.100,00 §.300,00 600,00 7.700,00
575.01 |[Tourismus 24.100,00 14.500,00 9.600,00 2.900,00 - 2.900,00
Summe 377.300,00 338.100,00
2018
PSK Aufwendungen Ertrage Eigenanteil | Auszahlungen | Einzahlungen| Eigenanteil
Produkt Bezeichnung in € in €
272.01 |Stadtbibliothek 70.500,00 14.300,00 56.200,00 69.400,00 14.300,00 55.100,00
Férderung von
281.01 |Einrichtungen 15.400,00 1.000,00 14.400,00 15.400,00 1.000,00 14.400,00
281.04 |Uwe-Johnson-Haus 122.730,00 56.300,00 66.430,00 110.230,00 53.800,00 56.430,00
366.01 |Offentliche Spielplatze 10.200,00 1.200,00 9.000,00 6.000,00 - 6.000,00
366.02 |[Jugendarbeit, Jugendclub 43.600,00 6.100,00 37.500,00 37.100,00 1.000,00 36.100,00
421.01 |Férderung des Sports 16.800,00 - 16.800,00 16.800,00 - 16.800,00
424,01 |Sportplatz 139.000,00 85.400,00 53.600,00 13.500,00 500,00 13.000,00
424,02 |Mehrzweckhalle 101.000,00 28.100,00 72.900,00 61.700,00 7.000,00 54.700,00
573.03 [Toilettenhduschen 9.900,00 1.500,00 8.400,00 8.600,00 600,00 8.000,00
575.01 |[Tourismus 16.800,00 14.500,00 2.300,00 14.400,00 13.500,00 900,00
Summe 337.530,00 261.430,00
2017
PSK Aufwendungen Ertrage Eigenanteil | Auszahlungen | Einzahlungen| Eigenanteil
Produkt Bezeichnung in € in €
272.01 |Stadtbibliothek 69.600,00 14.300,00 55.300,00 69.600,00 14.300,00 55.300,00
Forderung von
281.01 |Einrichtungen 14.200,00 1.000,00 13.200,00 23.900,00 1.000,00 22.900,00
281.04 |Uwe-Johnson-Haus 114.700,00 55.700,00 59.000,00 110.700,00 56.500,00 54.200,00
366.01 |Offentliche Spielplatze 21.800,00 - 21.800,00 10.000,00 - 10.000,00
366.02 |Jugendarbeit, Jugendclub 46.700,00 4.600,00 42.100,00 40.700,00 800,00 39.900,00
421.01 |Férderung des Sports 24.800,00 - 24.800,00 24.800,00 - 24.800,00
424.01 |Sportplatz 12.200,00 1.100,00 11.100,00 18.600,00 - 18.600,00
424,02 |Mehrzweckhalle 73.600,00 12.800,00 60.800,00 69.000,00 7.000,00 62.000,00
573.03 |Toilettenhduschen 12.000,00 500,00 11.500,00 10.800,00 500,00 10.300,00
575.01 |Tourismus 14.400,00 13.500,00 800,00 14.400,00 13.500,00 900,00
Summe 300.500,00 298.900,00
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2019

| Stadtbibliothek

H Forderung von Einrichtungen
m Uwe-Johnson-Haus

m Offentliche Spielplitze

B Jugendarbeit, Jugendclub

m Forderung des Sports

i Sportplatz

o Mehrzweckhalle

11 Tollettenh&uschen

m Tourismus
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3.7. Einwohnerentwicklung nach Altersgruppen der Stadt Klutz

2014 2015 2016 2017 2018
0-6 Jahre 186 184 186 158 161
7-18 Jahre 265 299 308 327 320
19-25 Jahre 165 161 131 149 138
26-59 Jahre 1.468 1.462 1.467 1.426 1.388
60-79 Jahre 781 790 819 336 851
80-99 Jahre 212 224 233 256 270
100 Jahre und élte 2 4 2 2 1
Gesamt 3.079 3.124 3.146 3.154 3.129
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4. Verschuldung

Der Schuldenstand unter Abzug der bereits geleisteten Tilgung betragt zum 31.12.2018 fur die
Stadt Klutz 3.562.228,81 EUR. Daraus ergibt sich eine Pro-Kopf-Verschuldung in der Stadt Klatz
bei 3.133 Einwohnern in Héhe von 1.137 € / EW.

Der Haushalt 2019 sieht Kreditneuaufnahmen in Héhe von 113.000 € vor. Im Einzelnen flr:
e 113.000 € Erwerb eines Tankldschwagens flir die Freiwillige Feuerwehr Klutz
Die 300.000 € fur den Erwerb eines Tankloschwagens fiir die Freiwillige Feuerwehr wurden
bereits mit Genehmigung der Haushaltssatzung 2017 durch die untere
Rechtsaufsichtbehorde genehmigt. Die Inanspruchnahme der Krediterm&chtigung wird
voraussichtlich erst im HHJ 2019 in Héhe von nur 113.000 € erfolgen.

Kreditumschuldungen sind in Héhe von:
e 806.900 € im HHJ 2019
¢ 1.139.500 € im HHJ 2020

geplant.

Daneben ist die Stadt Klitz Kreditnehmer fiir den Kredit Lindenring 47-54, der durch den Verwalter
(OSEBO) bedient wird. Per 31.12.2018 betragt der Schuldenstand hier 1.847 T€.

5. Kreditdhnliche Rechisgeschéfte

Die Stadt hat keine kreditdhnlichen Rechtsgeschéfte (z.B. Leasing) getatigt.

6. Kredite zur Sicherung der Zahlungsfiahigkeit

Die Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit ist in 2018 noch nicht erforderlich.
Zur Abdeckung von unterjdhrigen Liquiditdtsengpdssen z.B. durch Vorfinanzierung der
veranschlagten Investitionen wird jedoch ein Kassenkreditrahmen von 500.000 EUR veranschlagt.
Dieser ist genehmigungspflichtig, da er 10 % der veranschlagten laufenden Einzahlungen aus
Verwaltungstatigkeit tbersteigt.

7. Haushaltssicherungskonzept

Die KonsolidierungsmaRnahmen fir die Jahre 2012 bis 2018 ergeben sich aus der anliegenden
Auflistung (Anlage 1b).

Neue MaRRnhahmen zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2019 sind in der Anlage
1a dargestellt.

Ziel ist es dabei, die Verbesserung des Haushaltsergebnisses zu erreichen, ohne die Blrger

unverhaltnismafig zu belasten.

Die Konsolidierung kann nicht zu Lasten der bislang guten Infrastruktur erfolgen. Auch ein
Einfrieren der freiwilligen Leistungen, die das Gemeindewohl am Leben erhalten, wére der denkbar
falsche Weg. Trotzdem wurden diese Ausgaben auch in diesem Haushalt einer kritischen Priifung
unterzogen und konnten reduziert werden.
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Die Stadt Kliitz hat im Rahmen der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2017 die
Realsteuerhebesétze ab dem Haushaltsjahr 2017 angehoben.

Die Vergleichstabelle Realsteuern zeigt jedoch, dass die Hebesatze in der Stadt Klutz, trotz
Erhdhung in 2017, teilweise noch immer unter dem Durchschnitt der Hebesatze kreisangehdériger
Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern bzw. den neuen Nivellierungshebesatzen gemalk FAG
liegen.

Hebesatzvergleich

Grundsteuer A (v.H.) | Grundsteuer B (v.H.) | Gewerbesteuer (v.H.)

Hebesatz der Stadt Klitz 290 360 350

Nivellierungshebesatze
geman FAG 2018 307 396 348

Aus der Anwendung von Nivellierungshebesatzen ergibt sich, dass die berechneten
Steuerkraftzahlen fir Gemeinden, deren ortliche Realsteuerhebesatze oberhalb der
Nivellierungshebesatze festgesetzt wurden, geringer sind, als die tatsdchlichen Steuereinnahmen.
Die Ubersteigenden Betrdge aus den tatséchlich hoheren IST-Einnahmen bleiben bei der
Finanzbedarfsberechnung fur Schlisselzuweisungen unbericksichtigt und fuhren folglich nicht zu
einer Reduzierung der Schlisselzuweisungen.

Im Umkehrschluss werden Gemeinden mit Hebesatzen unterhalb der festgelegten
Nivellierungshebesétze bei der Berechnung von Schlisselzuweisungen und Umlagen mit einer
Steuerkraftmesszahl berlcksichtigt, die teilweise deutlich Uber den tatsachlichen Steuereinnahmen
liegt.

Uberdurchschnittliche Hebeséatze einer Realsteuerart kénnen in dieser Rechnung andererseits
unterdurchschnittiche Hebeséatze einer anderen Realsteuerart (teilweise) ausgleichen oder sogar
(iberkompensieren.

Eine weitere Anhebung der Realsteuersdtze in Rahmen der Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes 2019 sollte daher in Betracht gezogen werden.

Die angespannte Haushaltslage erfordert eine dauerhafte Ausgabenkontrolle. Die bedingt
beeinflussbaren Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen werden weiterhin auf ihre
Notwendigkeit geprift. Nicht benétigte Mittel werden bei Bekanntwerden gesperrt. Das kann
allerdings keine dauerhafte Strategie sein, denn um einem vorzeitigen Substanzverlust der
gemeindeeigenen Gebaude vorzubeugen, ist eine kontinuierliche Unterhaltung dieser Geb&ude
unerlasslich. Einschnitte bei anstehenden Unterhaltungsarbeiten im Rahmen der Konsolidierung
wirden die Stadt Klitz in den nachsten Jahren zwar kurzfristig finanziell entlasten, durch den
entstehenden Sanierungsstau mittelfristig jedoch wieder einholen.

Ein weiteres wesentliches Instrument vieler Haushaltssicherungskonzepte ist die Senkung der
Personalkosten. Die Personalkostenverteilung in der Stadt Klitz zeigt, dass keine grofien
Spielrdume bzw. Einsparpotentiale vorhanden sind. Abgesehen davon sind die Folgen einer
Personalkostenreduzierung selbstverstandlich immer Qualitétsverluste fur die Burger bzw.
Beeinflussungen von Geschéaftsprozessen.
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9. Zusammenfassung und Ausblick

Der Haushalt der Stadt Klutz weist im Ergebnishaushalt vor Veranderung der Rucklagen einen
Jahresfehlbetrag von 780.000 Euro aus. Dieser setzt sich auch in den Folgejahren fort.

Die Stadt Klutz verfigt zum Ende des Finanzplanungszeitraumes voraussichtlich tUber keinen
Liquiditatsbestand auf dem Verrechnungskonto beim Amt mehr. Vielmehr ist die Aufnahme von
Kassenkrediten in Hohe von 234.487 € erforderlich. Die Leistungsfahigkeit der Stadt Klutz ist als
weggefallen einzustufen.

Um den Haushaltsausgleich auch in den kommenden Jahren zu sichern trotz steigender
Belastungen (z.B. fur Energiekosten), sind insoweit Mafinahmen erforderlich, die zu einer
Erhéhung der laufenden Ertrédge/Einzahlungen oder zu einer Senkung der laufenden
Aufwendungen/Auszahlungen fuhren.

Bei der Planung neuer Investitionen sind verstéarkt die Folgekosten in den Blick zu nehmen.

Mit der Erstellung des Haushaltssicherungskonzeptes wurde somit ein wesentlicher Schritt getan,
um die Haushaltssituation zu verbessern.

Es ist aber festzustellen, dass den Vorgaben der Kommunalverfassung, den Haushaltausgleich
innerhalb des Finanzplanungszeitraumes wieder herzustellen, auch mit den vorliegenden
Konsolidierungsmalnahmen nicht entsprochen werden kann.

Weder das Oberziel der stetigen Aufgabenerfilllung durch Ausgleich sowohl von Ergebnis- und
Finanzhaushalt, noch die Prioritdt Liquiditdtssicherung und damit die Erhaltung der
Zahlungsfahigkeit der Stadt Klitz durch einen Ausgleich des Finanzhaushaltes, kann mit diesen
MalRnahmen erreicht werden.

Denn, auch wenn das Konzept in den folgenden Jahren fortgeschrieben wird, ist die
Finanzausstattung der Stadt Kliitz seitens des Landes einfach nicht ausreichend, um die
Pflichtaufgaben zu erfiillen.

Die seit Jahren bestehenden massiven Einbriiche im Haushalt der Stadt Klitz kdnnen somit
zukinftig nur ausgeglichen werden, wenn:

- Klrzungen im kommunalen Finanzausgleich unterbleiben,

- eine tief greifende Gemeindefinanzreform erfolgt,

- finanzschwache Stadte und Gemeinden starker geférdert werden und

- Umlagen (wie insbesondere Kreis- und Schulumlage) nicht weiter erhéht
werden.

K. Vullert
Fachbereichsleiterin Finanzen
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Anlage 1a zum Haushaltssicherungskonzept 2019

Stadt Klitz
Teilhaushalt: | 6 Produkt: 611.01
Budget-VA: Frau Vullert Produkt-VA Frau Neubauer Lfd. Nr.
bzw.
zugeordnetes 61101.4011-4013
PSK:

MaBnahme
Anhebung der Hebesitze fiir die Grundsteuer A und B auf Nivellierungsniveau

Erlduterungen/Bemerkungen

Hebesatzvergleich

Grundsteue | Grundsteuer | Gewerbe-
rA(v.H.) B (v.H.) [steuer(v.H.)

Hebesatz der Stadt Klitz 290 360 350

Nivellierungshebesatze gemal FAG 2018 307 396 348

Einnahmeverzicht kel‘n
-3.494,00 € | -23.440,00 €| Verzicht

Es wird angesichts der Haushaltssituation und auf Empfehlung des Landkreises
Nordwestmecklenburg als untere Rechtsaufsichtsbehérde eine Anpassung auf die
Nivellierungshebesatze gemall FAG M-V empfohlen.

Entwicklungen in Euro

+26.934

Zeitliches Wirksamwerden

0 kurzfristig @ mittelfristig o langfristig

Besonders betroffen von der MalRnahme

Mit dieser Konsolidierungsmallnahme werden besonders Grundstiickseigentimer
starker belastet.

Einsparungsmoglichkeiten/Vorteile

Voraussichtliche Mehrertrage ca. 27 T€

Mégliche nachteilige Wirkungen

Begleitmafnahmen/Voraussetzungen

Beschluss, Genehmigung und Verdéffentlichung der Haushaltssatzung 2020 mit dem
erhéhten Hebesatz
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Anlage 1a zum Haushaltssicherungskonzept 2019

Stadt Klttz
Teilhaushalt: Produkt:
Budget-VA: Produkt-VA Lfd. Nr.
bzw.
zugeordnetes
PSK:
MaBRnahme

Aufstellung eines Nachtragshaushaltsplanes fiir das Haushaltsjahr 2019

Erlauterungen/Bemerkungen

Durch die Mitglieder des Finanzausschusses wird bei allen Ausgabepositionen nochmals
gepriift, ob es eine sachliche Notwendigkeit und eine zeitliche Dringlichkeit fiir die jeweilige

Ausgabe gibt.

Zeitliches Wirksamwerden

® Kkurzfristig o mittelfristig o langfristig

Besonders betroffen von der MafRnahme

Produktsachkonten siehe Nachtrag

Einsparungsmoglichkeiten/Vorteile

Mogliche nachteilige Wirkungen

BegleitmaBnahmen/Voraussetzungen
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