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Beschluss uber die Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zeptes der Gemeinde Zierow fur das Haushaltsjahr 2017

Beratungsfolge:
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Finanzausschuss der Gemeinde Zierow
Gemeindevertretung Zierow

Sachverhalt:

Kann der Haushaltsausgleich trotz Ausnutzung aller Sparmoglichkeiten sowie Ausschopfung

aller Ertrags- und Einzahlungsmdglichkeiten nicht erreicht werden, ist ein Haushaltssicherungskonzept
zu erstellen, in dem die Ursachen fiir den unausgeglichenen Haushalt beschrieben und Mallnahmen
dargestellt werden, durch die der Haushaltsausgleich und eine geordnete Haushaltswirtschaft auf Dau-
er sichergestellt werden.

Gesetzliche Grundlage fiir die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes bildet § 43 Abs. 7 und
Abs. 8 der Kommunalverfassung fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern.

Danach wird das Haushaltssicherungskonzept von der Gemeindevertretung beschlossen. Es

ist tiber den Konsolidierungszeitraum mindestens jahrlich fortzuschreiben. Die Fortschreibung ist bei
negativen Abweichungen vom bereits beschlossenen Haushaltssicherungskonzept ebenfalls von der
Gemeindevertretung zu beschlieen.

Die Verwaltung hat die Fortschreibung eines Haushaltssicherungskonzeptes ausgearbeitet.
Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Zierow beschlief3t die Fortschreibung des Haushalts-
sicherungskonzeptes fur das Haushaltsjahr 2017 und die Finanzplanjahre 2018-2020.

Finanzielle Auswirkungen:
Siehe Anlagen zum Haushaltssicherungskonzept

Anlagen:
Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes flr das Haushaltsjahr 2017 der Gemein-

de Zierow

Vorlage-Nr.: GV Ziero/17/11381 Seite: 1/1
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Das im Haushaltsjahr 2016 aufgestellte Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Zierow wird
fur das Haushaltsjahr 2017 fortgeschrieben.

Die im Haushaltssicherungskonzept festgesetzten Einzelmaflnahmen befinden sich (berwiegend
in der Phase der Umsetzung.

Eine Aufstellung der bisherigen Auswirkungen ist in den folgenden Ausfuhrungen dargestellt.

Zierow, den

F.-J. Boge
Blrgermeister

|
\
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Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes
der Gemeinde Zierow fiir das Haushaltsjahr 2017
und die Finanzplanjahre 2018 - 2020

1. Einleitung

Der Haushalt 2017 der Gemeinde Zierow weist

im Ergebnishaushalt einen Fehlbetrag von 119.400 €
im Finanzhaushalt einen Finanzmittelfehlbetrag von 184.900 €
aus.

Hinzu kommt ein Saldo der Ein- und Auszahlung aus Krediten fir Investitionen von - 2.500 €.

Nach § 43 Absatz 6 der Kommunalverfassung M-V ist der Haushalt der Gemeinde in jedem
Haushaltsjahr auszugleichen.

Diese Forderung bezieht sich nicht nur auf die Planung des Haushaltes, sondern auch auf die
Haushaltsfilhrung einschlieBlich Jahresabschluss. Die Konkretisierung der Regelung des § 43 Abs.
6 KV M-V erfolgt durch § 16 Gemeindehaushaltsverordnung- Doppik. Der Haushaltsausgleich ist
erreicht, wenn

.
der Ergebnishaushalt unter Beriicksichtigung von noch nicht ausgeglichenen Fehlbetrdgen und
vorgetragenen Jahresiiberschiissen aus Haushaltsvorjahren gemalt § 2 Absatz 1 Nummer 33

keinen Fehlbetrag ausweist,

2.
im Finanzhaushalt kein negativer Saldo der laufenden Ein- und Auszahlungen gemaf § 3 Absatz 1

Satz 1 Nummer 49 besteht

Die Bestimmung des § 43 Abs. 7 KV M-V fordert bei unausgeglichenem Haushalt die Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes. In diesem sind die Ursachen flr den unausgeglichenen
Haushalt zu beschreiben und MaBnahmen zum kinftigen Haushaltsausgleich innerhalb des
Konsolidierungszeitraumes dazustellen.

Das Haushaltssicherungskonzept wird von der Gemeindevertretung beschlossen.

Es ist uber den Konsolidierungszeitraum mindestens jahrlich fortzuschreiben. Negative
Abweichungen vom bereits beschlossenen Haushaltssicherungskonzept sind von der
Gemeindevertretung zu beschliefen.

Die vorgegebenen Konsolidierungsziele lauten:

1. Abbau des ausgewiesenen Fehlbedarfs

2. Vermeidung eines neuen Fehlbedarfs
3. Bericht Uber den Erfolg der Konsolidierungsmaf3nahmen
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Folgende Schritte sind fir die Aufstellung und inhaltliche Ausgestaltung von Haushalts-
sicherungskonzepten sowie von Haushaltssicherungsberichten und Fortschreibungen erforderlich:

1. Im Haushaltssicherungskonzept gemal § 43 Abs. 7 KV M-V sind die Ausgangslage, die
Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung und deren vorgesehene Beseitigung zu beschreiben.
Dazu gehéren insbesondere auch Aussagen, wie das Entstehen neuer Fehlbetrage in zuklnftigen
Jahren vermieden werden kann. Das Haushaltssicherungskonzept soll die schnellstmégliche
Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs gewéhrleisten. Im Haushaltssicherungskonzept ist
daher zeitlich festzulegen, wann der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird bzw. werden soll.

2. Die notwendigen MaRnahmen werden konkret und verbindlich beschrieben. Der genaue
Umsetzungszeitpunkt, die Umsetzungsmethode und das bezifferte Einsparvolumen jeder
EinzelmaRnahme werden benannt. Die finanziellen Auswirkungen der einzelnen
Umsetzungsschritte werden im Hinblick auf die Einnahmen und Ausgaben der Haushalte des
Aufstellungsjahres und der Folgejahre festgelegt.

3. Alle Méglichkeiten der Einnahmeverbesserung werden Uberprift. Alle nicht auf Gesetz
beruhenden Leistungen werden kritisch auf ihre Erforderlichkeit hin Gberpriift und ggf. konsequent
reduziert.

4. Aus der engen Verbindung zum Haushaltsplan und aus dem allgemeinen Grundsatz der
Jahrlichkeit des Haushalts ergibt sich die Notwendigkeit der jahrlichen Fortschreibung
(Neufestsetzung) und der erneuten Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung. Dies gilt
auch dann, wenn inhaltliche Anderungen gegentber dem Vorjahr nicht vorgenommen werden.
Denn auch ein unausgeglichener Haushalt, der sich im "Rahmen" des
Haushaltssicherungskonzepts des Vorjahres bewegt, verstoRt gegen § 43 Abs. 7 KV M-V. Das
erneute Konzept soll auf dem Konzept und den Ergebnissen des Vorjahres aufgebaut werden. Die
jahrliche Neufestsetzung ist so lange erforderlich, bis der formelle Ausgleich des Haushalts wieder
ereicht ist.

2. Haushaltssituation

Im Haushaltsjahr 2017 kann das Ziel, einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen, nicht erreicht
werden.

Haushaltsjahr 2017 - Haushaltsplan

Ergebnishaushalt :

Im Planjahr 2017 wird ein Jahresfehlbetrag von 119.400 EUR (Vj. 180.600 EUR) ausgewiesen.
Dieser setzt sich zusammen aus dem laufenden Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit von
-122.100 EUR und dem Finanzergebnis von +2.700 EUR.

Finanzhaushalt:

Der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen ist negativ und betragt
-38.600 EUR (Vj. -78.000 EUR), die Auszahlungen zur planméaRigen Tilgung von Krediten fur
Investitionen und Investitionsférdermanahmen wurden mit 2.500,00 EUR veranschlagt. Der
Finanzhaushalt ist somit in der Planung nicht ausgeglichen.

Der Finanzmittelfehlbetrag belduft sich auf -184.900 EUR. Er setzt sich zusammen aus dem Saldo
der ordentlichen und auRerordentlichen Ein- und Auszahlungen -38.600 EUR und dem Saldo aus
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Ein- und Auszahlungen aus Investitionstétigkeit — 146.300 EUR. Hinzu kommt ein Saldo der Ein-
und Auszahlung aus Krediten flrr Investitionen (entspricht der Tilgung) von 2.500,00 EUR.

Der Ausgleich des Finanzhaushaltes erfolgt durch die Abnahme der liquiden Mittel:

planméaBiger Kassenbestand per 31.12.2016 (Anfangsbestand 1.1.17): 507.623,41 Euro
.. Abnahme der liquiden Mittel 2016 (Finanzmittelfehlbetrag + Kreditsaldo): -187.400,00 Euro
= planméBiger Schlussbestand liquide Mittel per 31.12.2017: 320.223,41 Euro.

Es wird deutlich, dass der Bestand an liquiden Mitteln nicht ausreicht, den Finanzmittelfehlbetrag
zu decken, so dass eine Kreditaufnahme zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit erforderlich wird.

3. Analyse der Haushaltssituation im Einzelnen:

Im Folgenden werden, zur Analyse der Haushaltssituation, einzeln dargestellt:
3.1. Analyse der Erfragsarien

3.2. Analyse der Aufwandsarten

3.3. Entwicklung der Zuweisungen

3.4. Entwicklung der Steuereinnahmen

3.5. Entwicklung der Personalkosten

3.6. Analyse der freiwilligen Leistungen

3.7. Demografische Entwicklung

3.8. Ubersicht iiber laufende Kredite —entféllt-
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|

m Steuern und dhnliche Abgaben

# Zuwendungen, allgemeine
Umlagen

m Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

| Privatrechtliche
Leistungsentgelte

m Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

|
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Ubersicht tiber Ertrige
Ergebnis 2015 Ergebnis 2016 Ansatz 2017
Ertrage | Ertrige | Ertrage | % Anteil
Nr. in €
1 2 3 4 5 6
1 ISteuern und &hnliche Abgahen 432.201,96 548.975,89 510.400,00 50,90
darunter:
1.1 Grundsteuer A 12.316,11 12.000,00 12.000,00
1.2 Grundsteuer B 78.012,96 77.416,25 77.300,00
1.3 Gewerbesteuer 61.042,66 144.297,09 100.000,00
1.4 Gemeindeanteil an der
Einkommensteuer 231.177,86 228.423,87 250.500,00
1.5 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer
5.986,87 6.169,53 7.700,00
1.6 Hundesteuer 1.405,85 1.515,42 1.500,00
1.7 Zweitwohnungssteuer 3.166,92 39.771,63 20.000,00
1.8 Familienleistungsausgleich 39.092,73 39.382,20 41.400,00
2 |Zuwendungen, allgemeine Umlagen 193.422,87 217.913,07 248.800,00 24,81 ‘
darunter. \
2.1 Schlisselzuweisungen 165.865,35 193.414,06 201.100,00 |
2.2. |Zuweisungen und Zuschusse fur ‘
laufende Zwecke 27.557,62 24.499,01 35.000,00 |
3 Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 55.404,79 46.359,36 163.200,00 16,28 ‘
4 Privatrechtliche Leistungsentgelte 56.017,87 58.416,11 57.400,00 5,72
5 Kostenerstattungen und Kostenumlagen 4.662,01 15.138,05 100,00 0,01
6 Sonstige laufende Ertrige 24.076,61 24.654,26 22.800,00 2,27
darunter:
6.1. |Konzessionsabgaben 21.809,46 23.260,59 22.800,00
7 |Summe laufende Ertrdge aus Verwaltungstétigkeit 765.786,11 911.456,74 1.002.700,00 100,00
Ertragsarten
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Ubersicht iiber Aufwendungen

Ergebnis 2015 Ergebnis 2016 Ansatz 2017
Nr. Aufwendungen Aufwendungen Aufwendungen | % Anteil
in €
1 Personalaufwendungen 80.235,41 71.312,49 101.000,00 8,98
9 Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen
186.288,07 208.483,24 296.400,00 26,35

darunter:

2.1. Gebéude 27.535,90 46.267,35 28.900,00

2.2, sonstige zentrale Dienste 11.707,00 13.606,62 6.700,00

2.3 Brandschutz 2.094,78 13.242,79 8.600,00

2.4, Schulkostenbeitrdge 70.505,33 75.511,35 101.000,00

2.5, Winterdienst 2.49510 2.131,00 14.000,00
3 Abschreibungen 2,070,01 725,47 96.900,00 8,61
4 Zuwendungen, Umlagen 572.779,08 548.003,74 550.300,00 48,92

4.1. Kreisumlage 277.497,29 253.134,64 270.000,00

4.2, Amtsumlage 159.012,87 146.691,22 132.700,00

4.3. Kita-Zuschlisse 118.719,05 154.697,68 128.200,00
5 ISonstigfz laufende Aufwendungen 33.323,20 33.701,72 80.200,00 713
6 |Summe laufende Aufwendungen aus 874.695,77 862.226,66 1.124.800,00 100,00

Aufwandsarten

H Personalaufwendungen
m Aufwendungen fiir Sach- und

Dienstleistungen
1 Abschreibungen

® Zuwendungen, Umlagen

m Sonstige laufende Aufwendungen
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3.3. Entwicklung der Zuweisungen der Gemeinde Zierow

Haushaltsjahr

2012

2013

2014

2015 2016 2017

Gemeindeanteil der
Einkommenssteuer*

159.575,61

180.262,55

195.254,36

231.177,86 | 228.423,87 | 250.500,00

Gemeindeanteil an
Umsatzsteuer*

4.088,92

4.113,63

4.224,76

5.986,87 6.169,53 7.700,00

Allgemeine
Schllsselzuweisungen
* (einschl. investiver
Anteil)

172.628,34

175.511,51

211.271,05

201.100,00

165.865,35 | 193.414,06

Familienleistungs-
ausgleich®

34.461,87

35.039,23

37.064,58

39.002,73 39.382,20 41.400,00

Allg. Deckungs-
mittel in Euro
insgesamt:

370.754,74

394.926,92

447.814,75

442122,81 | 467.389,66 | 500.700,00

* guf volle Euro aufgerundet / Jahre 2012 bis 2016 IST auf Kassenrest; Jahr 2017 Gesamtsoll

Die Schliisselzuweisungen sind abhangig vom eigenen Steueraufkommen sowie von den
Einwohnerzahlen der Gemeinde Zierow. Der leicht demographische Anstieg hat auch einen leichten
Anstieg der Schluisselzuweisungen zur Folge.

300000

O Haushaltsjahr

250000

200000

150000

100000

50000

O0Gemeindeanteil der
Einkommenssteuer®

*

m Allgemeine Schllsselzuweisungen
(einschl. investiver Anteil)

u Familienleistungs-ausgleich®
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3.4. Entwicklung der Steuereinnahmen der Gemeinde Zierow

Haushaltsjahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Grundsteuer A* 12.143,80] 11.954,65| 12.265,80 12.316,11 12.000,00| 12.000,00
Grundsteuer B* 63.122,98| 65.292,46( 70.305,96 78.012,96 77.416,25| 77.300,00
Gewerbesteuer” 27.068,05| 122.521,40| 116.296,79 61.042,66 144.297,09| 100.000,00
Vergnilgungssteuer 480,00 400,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Zweitwohnungssteuer - - - 3.166,92 39.771,563| 20.000,00
Hundesteuer* 1.330,50 1.390,26 1.381,86 1.405,85 1.515,42 1.500,00
Allg. Deckungsmittel 104.145,33| 201.558,77| 200.250,41| 155.944,50 275.000,29| 210.800,00
in Euro insgesamt:
* auf volle Euro aufgerundet / Jahre 2012 bis 2016 IST auf Kassenrest; Jahr 2017 Gesamtsoll
160.000,00 -
140.000,00 "
120.000,00 = " O Grundsteuer A*
100.000,00 ¥ @Grundsteuer B*
‘ OGewerbesteuer*
Booon0 , OVergniigungssteuer
60.000,00 | Zweitwohnungssteuer
40.000,00 ; m Hundesteuer*
20.000,00
0,00 &
1 2 3 4 5 6
Hebesatzentwicklung der Gemeinde Zierow
Steuerjahr 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Grundsteuer A 290 % 290 % 290 % 300 % 300 % 300 %
Grundsteuer B 340 % 340 % 340 % 340 % 340 % 340 %
Gewerbesteuer 305 % 305 % 305 % 380 % 380 % 380 %
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3.5. Entwicklung der Personalkosten der Gemeinde Zierow

Haushaltsjahr _ |2012 2013 2014 2015 2016 2017
Gremien* 8.920,80| 9.331,07| 1542724 1617092 14.727,29 18.900,00
Zentrale Dienste* | 39.032,03|  41.656,60| 59.022,91 55.963,06 45.732,05 76.700,00
Feuerwehr* 273024|  2.73024| 3.323.99 3.060,00 2.430,00 3.400,00
Strande* 9.513,04| 9231,33] 7.21540 6.447,93 10.015,38 2.000,00
Insgesamt 60.196,20| 62.949,24| 84.989,54|  81.641,91 72.904,72|  101.000,00

* Der Gemeindearbeiter wurde vorher unter Produkt Strande jetzt neu unter Produkt zentrale Dienste verbucl

Zusétzliche Einstellung eines geringfugig Beschaftigten fur die Abrechnung der Kurabgabe.

80.000,00

70.000,00 17

60.000,00 12

50.000,00 +

40.000,00
30.000,00 18
20.000,00 £
10.000,00 £4

0,00 +=

# Gremien*
m Zentrale Dienste*
m Feuerwehr*

m Strande*
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3.6. Analyse der freiwilligen Leistungen der Gemeinde Zierow

Zuschuss- |Zuschuss- [Zuschuss- |Zuschuss- |Zuschuss- |Zuschuss-
Haushaltsjahr bedarf 2012 |bedarf 2013 |bedarf 2014 |bedarf 2015 |bedarf 2016 |bedarf 2017
Dorffeste/ Veranstaltungen** 1.669,78 1.662,10 1.748,08 2.732,35 3,00 0,00
Seniorenbetreuung/Frauentag 1.378,38 778,42 1.047,36 502,69 615,43 1.400,00
Forderung von Einrichtungen .
(Heimat- u. Kulturpflege) 0,00 0,00 166,12 440,19 0,00 100,00
Zuschiisse an Vereine 100,00 0,00 100,00 100,00 100,00 100,00
Spielplatze 3.310,02 595,25 339,08 1.355,562 259,66 1.000,00
Insgesamt 6.458,18 3.035,77 3.400,64 5.130,75 978,09 2.600,00

* Jahre 2012 bis 2016 I1ST auf Kassenrest; Jahr 2017 Planwerte
** Spenden, Eintrittsgelder etc. nicht bericksichtigt
2017 = Planansatz (analog den Vorjahren) Unterschied zum Ist durch weniger Inanspruchnahme des Ansatzes

3.500,00

3.000,00

2.500,00 f

2.000,00
1.500,00
1.000,00

500,00 11

0,00

m Dorffeste/ Veranstaltungen**

m Seniorenbetreuung/Frauentag

n#REF!

m Férderung von Einrichtungen
(Heimat- u. Kulturpflege)

m Zuschiisse an Vereine

1 Spielplatze
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3.7. Einwohnerentwicklung nach Altersgruppen der Gemeinde Zierow

2012 2013 2014 2015 2018
0-6 Jahre 50 52 60 53 53
7-18 Jahre 74 81 83 98 104
19-25 Jahre 36 29 23 14 11
26-59 Jahre 389 400 406 407 401
60-79 Jahre 184 183 187 199 200
80-99 Jahre 19 23 27 30 32
100 Jahre und &lte 0 0 0 0 0
Gesamt 752 768 786 801 801

450 -
400 o0-6 Jahre
350 m7-18 Jahre
300 ’ 019-25 Jahre
250 17 026-59 Jahre
200 ¥ m60-79 Jahre
150 ’ 0380-99 Jahre
100 100 Jahre und éter
50 =
ol

Die Einwohnerzahlen in der Gemeinde Zierow sind gegentber dem Jahr 2015 konstant geblieben.
In der Struktur zeigt sich, dass die Anzahl der Einwohner in den Altersgruppen 7-18
leicht ansteigend ist.
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4. Verschuldung
Die Gemeinde Zierow ist seit Ende des Jahres 2008 schuldenfrei.

Der Haushalt 2017 sieht eine Kreditneuaufnahme in Héhe von 250.000 € fur den Grunderwerb
beim Sportplatz/ Amselweg in Zierow (Ankauf von Ackerland) vor.
Dieser wurde bereits mit Haushaltssatzung der Gemeinde Zierow fir das Haushaltsjahr 2016

geplant und mit Datum vom 18.03.2016 durch den Landkreis Nordwestmecklenburg als untere
Rechtsaufsichtsbehérde genehmigt. Gemanl § 45 Abs. 3 KV M-V gilt die Kreditermachtigung bis
zum Ende des auf das Haushaltsjahr folgenden Haushaltsjahres.

Weiterhin hat die Gemeinde Zierow eine Ausfallblirgschaft fur einen Kredit der
Wohnungsgesellschaft Gagelow GmbH fur die ,Altschulden Wohnungsbau® entsprechend des in
die Gesellschaft eingebrachten kommunalen Wohnungsbestandes tlbernommen. Gegenwértige
Risiken fur den kommunalen Haushalt aus dieser Blrgschaft sind nicht zu erkennen.

5. Kreditdhnliche Rechtsgeschéfte
Die Gemeinde hat keine kreditdhnlichen Rechtsgeschafte (z.B. Leasing) getatigt.

6. Kredite zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit

Die Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit ist nicht erforderlich. Zur
Abdeckung von unterjahrigen Liquiditdtsengpadssen z.B. durch Vorfinanzierung der veranschlagten
Investitionen wird jedoch ein Kassenkreditrahmen von 120.000 EUR veranschlagt.

7. Auflistung weiterer Risiken fiir die Zukunft

Die Gemeinde Zierow hat eine Ausfallbiirgschaft fiir einen Kredit der Wohnungsgesellschaft
Gagelow GmbH fir die ,Altschulden Wohnungsbau® entsprechend des in die Gesellschaft
eingebrachten kommunalen Wohnungsbestandes Ubernommen. Gegenwartige Risiken fur den
kommunalen Haushalt aus dieser Blirgschaft sind nicht zu erkennen.

Zusammenfassend sind im Ergebnis der Analyse wesentliche Ursachen fiir die
haushaltswirtschaftliche Fehlentwicklung festzustellen:

o Die Aufwendungen fir die Kreis-/ und Amtsumlage nehmen mittlerweile einen Anteil von
ca. 36 % an den Gesamtaufwendungen der Gemeinde Zierow ein.

¢ Die allgemeine Preisentwicklung hat zu einer Steigerung der Sachaufwendungen,
insbesondere der Bewirtschaftungsaufwendungen gefthrt.

e Den Kommunen sind in den vergangenen Jahren weitere Aufgaben Ubertragen oder
Standards erhdht worden, ohne dass ihnen daflr ein ausreichender finanzieller Ausgleich
gewahrt wurde.
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- 8. Haushaltssicherungskonzept

Die Konsolidierungsmafnahmen fir das Jahr 2016 ergibt sich aus der anliegenden Auflistung der
Einzelmafnahmen zum Haushaltssicherungskonzept bis 2016 (Anlage 1b)

Neue MaRnahmen zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2017 sind in der Anlage
1a dargestellt.

Ziel ist es, die Verbesserung des Haushaltsergebnisses zu erreichen, ohne dabei die Blrger
unverhaltnismanlig zu belasten.

Allerdings kann, wie bereits erwahnt, die Konsolidierung nicht zu Lasten der bislang guten
Infrastruktur erfolgen. Auch ein Einfrieren der ohnehin minimalen freiwilligen Leistungen, die das
Gemeindewohl am Leben erhalten, ware der denkbar falsche Weg. Trotzdem werden diese
Ausgaben auch in diesem Haushalt einer kritischen Prufung unterzogen. Seit Jahren wird der
GroRteil der Aktivititen ohnehin mit freiwilligen Helfern durchgefiihrt, um Kosten zu sparen. Ohne
jegliche gemeindliche Unterstiitzung, kdme das Leben ganz zum Erliegen, wére Kkeinerlei
Gemeindeleben mehr mdglich.

Die angespannte Haushaltslage erfordert eine dauerhafte Ausgabenkontrolle. Die bedingt
beeinflussbaren Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen werden auf ihre Notwendigkeit
geprift. Nicht benétigte Mittel werden bei Bekanntwerden gesperrt. Das kann allerdings keine
dauerhafte Strategie sein, denn um einem vorzeitigen Substanzverlust der gemeindeeigenen
Gebsude vorzubeugen, ist eine kontinuierliche Unterhaltung dieser Geb&dude unerldsslich.
Einschnitte bei anstehenden Unterhaltungsarbeiten im Rahmen der Konsolidierung wirden die
Gemeinde Zierow in den nadchsten Jahren zwar kurzfristig finanziell entlasten, durch den
entstehenden Sanierungsstau mittelfristig jedoch wieder einholen.

9. Zusammenfassung und Ausblick 2017

Der Haushalt der Gemeinde Zierow weist im Ergebnishaushalt ein Jahresergebnis  (Jahres-
tiberschuss/Jahresfehlbetrag) von -119.400 EUR aus. In den kommenden Jahren wird planmaRig
mit einem Jahresfehlbetrag von -105.00 EUR im Jahr 2018, von -105.100 EUR im Jahr 2019 und
-104.900 EUR im Jahr 2020 gerechnet.

Die Eréffnungsbilanz zum 01.01.2012 ist festgestellt. Die Hohe der tats&chlichen Abschreibungen
belaufen sich auf 118.703,73 EUR dem gegentiber stehen 16.110,78 EUR Auflésungen von

Sonderposten gegenliber.

Mit der Erstellung des Haushaltssicherungskonzeptes wurde somit ein wesentlicher Schritt getan,
um die Haushaltssituation zu verbessern.

Es ist aber festzustellen, dass den Vorgaben der Kommunalverfassung, den Haushaltausgleich
innerhalb des Finanzplanungszeitraumes wieder herzustellen, auch mit den vorliegenden
KonsolidierungsmaRnahmen nicht entsprochen werden kann.

Weder das Oberziel der stetigen Aufgabenerfillung durch Ausgleich sowohl von Ergebnis- und
Finanzhaushalt, noch die Prioritat Liquiditatssicherung und damit die Erhaltung der
Zahlungsfahigkeit der Gemeinde Zierow durch einen Ausgleich des Finanzhaushaltes, kann mit
diesen MaRnahmen erreicht werden.
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Denn, auch wenn das Konzept in den folgenden Jahren fortgeschrieben wird, ist die
Finanzausstattung der Gemeinde Zierow seitens des Landes einfach nicht ausreichend, um
die Pflichtaufgaben zu erfiillen.

Die Einbriiche im Haushalt der Gemeinde Zierow kénnen somit zukinftig nur ausgeglichen
werden, wenn:

- Korzungen im kommunalen Finanzausgleich unterbleiben,

- eine tief greifende Gemeindefinanzreform erfolgt,

- finanzschwache Stadte und Gemeinden stérker geférdert werden und

- Umlagen (wie insbesondere Kreis- und Schulumlage) nicht weiter erhoht
werden.

K. Schmidt _
Fachbereichsleiterin Finanzen

16 von 71 in Zusammenstellung



zu TOP 5.

Anlage 1a zum Haushaltssicherungskonzept 2017
Gemeinde Zierow

Teilhaushalt: | 1 Produkt: 575.01 43620000
Budget-VA: Frau Schmidt Produkt-VA Frau Neubauer Lfd. Nr.
bzw.
zugeordnetes
PSK:
MaRnahme

Erlass einer Kurabgabensatzung

Erlauterungen/Bemerkungen

Mit dem Erhalt der Pradikatisierung des Ortsteil Zierows als staatlich anerkannter
Erholungsort ist der Erlass von Satzungen zur Erhebung von Kur- und
Fremdenverkehrsabgaben zuldssig.

Aufgrund dessen wurde eine Kurabgabensatzung erlassen.

Entwicklungen in Euro

Zusétzliche Ertrdge und Einzahlungen ab dem Haushaltsjahr 2017 von voraussichtlich ca.
83.000 € p.a. (Planansatz)

Zeitliches Wirksamwerden

o kurzfristig @ mittelfristig o langfristig

Besonders betroffen von der MaRnahme

Mit dieser MaRnahme werden Ortsfremde d.h. Géste belastet.

Einsparungsmaglichkeiten/Vorteile

Zusatzliche Ertrage und Einzahlungen ab dem Haushaltsjahr 2017 von voraussichtlich ca.
83.000 € p.a. (Planansatz)

Mdogliche nachteilige Wirkungen

BegleitmaBRnahmen/Voraussetzungen

Beschluss und 6ffentliche Bekanntmachung der Kurabgabensatzung am 19.05.2016
In-Kraft-Treten ab 01.01.2017
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Anlage 1a zum Haushaltssicherungskonzept 2017
' Gemeinde Zierow

Teilhaushalt: | 6 Produkt: 61101

Budget-VA: Frau Schmidt Produkt-VA Frau Neubauer Lfd. Nr.
bzw.
zugeordnetes sllota002
PSK:

MafBnahme

Anderung der Hundesteuersatzung

Erlduterungen/Bemerkungen
Die aktuelle Hundesteuersatzung stammt aus dem Jahr 2010.

Angesichts der Haushaltssituation wird folgende Anhebung der Steuersatze
empfohlen:

- furden 1. Hund: von 15,00 auf 30,00 Euro
- fur den 2. Hund: von 25,00 auf 50,00 Euro
- fur den 3. und jeden weiteren Hund: von 50,00 auf 70,00 Euro

(Anlage: Umlandvergleich Hundesteuersétze)

Entwicklungen in Euro

Aktueller Ertrag ca. 1.615 Euro pro Jahr, zusatzliche Ertrage durch die Anhebung
ca. 2.970 Euro pro Jahr.

Zeitliches Wirksamwetrden

o kurzfristig @ mittelfristig 0 langfristig

Besonders betroffen von der Malhahme

Hundehalter

Einsparungsmoglichkeiten/Vorteile

Voraussichtliche Mehrertrage ca. 1.355 Euro

Mégliche nachteilige Wirkungen

Abmeldungen bzw. Nichtanmeldung von Hunden, ggf. héherer Mahn- und
Vollstreckungsaufwand

BegleitmafRnahmen/Voraussetzungen

Veranderung des Hebesatzes 0Uber eine Anderung der Hundesteuersatzung,
anschlieRend Bekanntmachung der Satzung und entsprechende Veranlagung der
Steuerpflichtigen.
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Stadt Gemeinde | Gemeinde | Stadt Greves- | Gigelow
Klitz Dams- Hohen- Wismar | miihlen
hagen kirchen

1. Hund 40,00 € 30,00 € 18,50 €| 100,00 € 60,00 € 30,00 €
2. Hund 80,00 € 60,00 € 37,00€| 132,00€ 90,00 € 60,00 €
3. Hund 120,00 € 80,00 € 55,00€| 160,00€| 180,00€ 80,00 €
1. (und 150,00 € 250,00 € | 1. Hund: 700,00 €| 600,00€| 480,00€
jeder 410,00 €
We'?.ere) 2. Hund:
gefanr- 510,00 €
liche ’
Hund
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Gemeinde Zierow

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: GV Ziero/17/11458
Status: offentlich

Federfiihrend: Datum: 11.04.2017

Zentrale Dienste Verfasser: Mareen Tech

Beschluss zu Antragen von Vereinen und Verbanden auf finanzielle
Unterstutzung fir das Jahr 2017

Beratungsfolge:

Gremium | Teilnehmer | Ja | Nein |Entha|tung

Finanzausschuss der Gemeinde Zierow
Sozialausschuss der Gemeinde Zierow
Gemeindevertretung Zierow

Sachverhalt:

Im Amt Klitzer Winkel liegt ein Antrag des Arbeitslosenverbandes - Schuldnerberatung
NWM zur Finanzierung des Eigenanteils flr geplante Projekte auf finanzielle Unterstlitzung
fur das Jahr 2017 vor. Eine Antragssumme wurde nicht benannt.

Weitere Antrage liegen nicht vor.

Im Jahr 2015 wurde eine finanzielle Unterstitzung in Hohe von 100,00 Euro an den Arbeits-
losenverband — Schuldnerberatung NWM gezahlt. Im Jahr 2016 wurden die Verkehrswacht
Wismar und Umgebung e.V. und der Behindertenverband e.V. Grevesmihlen mit jeweils
50,00 € bedacht.

Fur das Haushaltsjahr 2017 sind wiederum 100,00 Euro eingeplant worden.
Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Zierow beschlief3t, an den Arbeitslosenverband —
Schuldnerberatung NWM einen finanzielle Zuschuss in Héhe von ..... Euro zu zahlen.

Finanzielle Auswirkungen:
Ja — je nach Hohe des gewahrten Zuschusses

Anlagen:
Antrag Arbeitslosenverband vom 26.10.2017

Vorlage-Nr.: GV Ziero/17/11458 Seite: 1/1
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Arbeitslosenverband Deutschland
Landesverband Mecklenburg-Yorpommern e. V.
Schuldnerberatung N'WM

Mitglied im

Schuldnerberatung NWM « Wismarsche Str. 5 - 23936 Grevesmithlen 71 R i
Ami iilieer winksi | 2e DER PARITATISCHE
Amt Kliitzer Winkel EINGANG | UNSER SPITZENYERBAND
Der Amtsvorsteher . , ” |
SchloRstraRe 1 02 Wov. 201 2l l
23948 Kliitz W— S TV TSer |
FRIEBNS [FBIN FBIv |

038825/393710 e Y-l A=A o
(Anlagen folgen per Post) a %‘ﬂ’ e J (D0, Cagor ober £BLL. ‘LL»‘&;’@’S.J,—;{}
lor 2000 4o LRALWE AL !

’ o P 26. Okiocber 2016
ki 2l ol
%P?L {,1(3?’ it ¢ Es schreibt lhnen:

24 - ~fn 9
O L0 rf’& Gled Herr Wecke

fRaq 5 ¢ %‘{;A&‘i@f’igﬁuﬂgm' Aktenzeichen:
; Schuldnerberatung/TW
.
S
—> ,f{%w‘é“{%éigg éi’iff T8 L . Ted C‘/ Ce ‘
ftomielle Luiilbitry yidaicl OFY pi{ e
Antrag auf Gewédhrung einer Zuwendung fiir das Haushaltsjahr 2017

A
Sehr geehrter Herr Amtsvorsteher Rappen, A 2B elNE
sehr geehrte Damen und Herren,

fristwahrend stellen wir bereits jetzt einen formlosen Antrag auf Gewahrung einer Zuwen-
dung fiir das kommende Haushaltsjahr 2017 bei lhrem Amt und der amtsangeh&rigen Stadt
und den Gemeinden. Sollte ein formlicher Antrag notwendig sein, so senden Sie uns diesen
bitte zu.

Die Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle hat seit 1992 ihren Sitz in Grevesmiihlen. Der
Trager dieser Beratungsstelle ist der Arbeitslosenverband Deutschland, Landesverband
Mecklenburg-Vorpommern e. V. Er unterhil Projekte wie Kleider- und Mébelbdrsen, soziale
Beratungen, Kinderfreizeiten, Jugendclubs und Tafeln. Diese Projekte erwirtschaften leider
keinen finanziellen Gewinn, um die Schuldnerberatungsstelle mit Eigenmitteln unierstiitzen
zu kénnen.

Seit Inkrafttreten der Richtlinie am 12.07.2013 betragen die Eigenmittel der Schuldnerbera-
tungsstellen mindestens 5 % der fiir 2017 geplanten Gesamtkosten von 185.223,86 EUR und
helaufen sich daher auf 9.261,19 EUR. Wir beantragen bei lhnen eine Zuwendung zur Fi-
nanzierung dieses Eigenanteils.

Telefon: (03881)716304 Schuldner-/ Verbraucherinsolvenzberatung
Fax: (03881)7198051 Anerkannte Stelle gem. § 305 1 Nr., 1 InsO

¢-mail:  kontaki@schuldnerberatung-nwm.de Az 1X 80.52.3.11.1.58.1
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- Sette 2 -

Auf der Sozialausschusssitzung des Landkreises Nordwestmecklenburg am 29.05.2013 wurde
deutlich gemacht, dass der Eigenanteil nicht vom Landkreis komplett bernommen werden
kann und fiir das Haushaltsjahr 2017 diesbheziiglich ein Antrag bei lhrem Amt einzureichen
ist. Mit Gewahrung dieser Mittel unterstiitzen Sie durch Schulden in Not geratene Biirger
auch lhrer Gemeinde.

Unser Tatigkeitshereich umfasst die Beratung, Informations- und Wissensvermittlung hin-
sichtlich der Rechte von Schuldnern und Gldubigern, das Bescheinigen von Unterhaltsver-
pflichtungen fiir das Pfandungsschutzkonto und inshesondere die Vorbereitung eines Insol-
venzverfahrens. Bei akuten Krisen — wie Strom- oder Mietschulden — versuchen wir einver-
nehmliche Lésungen mit den betreffenden Glaubigern, auch hier ansassigen Unternehmen
wie bspw. der WOBAG oder den Stadtwerken, zu finden. Dadurch werden Zwangsraumun-
gen und Stromsperren vermieden. Wir erstellen Regulierungsplane und kénnen diese liber
unser Treuhandkonto Uiberwachen.

Nach der von uns gefiihrten Statistik haben wir im Zeitraum vom 01.01.2012 bis heute insge-
samt 2.039 Ratsuchende erstmals beraten und 763 Erst- und Folgebescheinigungen fiir das
Pfandungsschutzkonto ausgestellt.

In den vergangenen Jahren kamen circa 1/3 der Ratsuchenden aus Grevesmiihlen und 2/3
der Ratsuchenden aus den Gemeinden des Landkreises Nordwestmecklenburg.

Eine aktuellen Studie (Prof Dr. Harald Ansen, Prof. Dr. Frauke Schwartig: Werthaltigkeit und
Nachhaltigkeit von Sozialer Schuldner- und Insolvenzberatung. Eine Metastudie empirischer
Arbeiten, BAG-SB 4-2015, Seite 163-211) zeigt auf, ,,dass grundsé&tziich jeder fiir die Soziale
Schuldner- und Insolvenzberatung aufgewandte Eurc schon bei sehr zuriickhaltender Be-
rechnungsweise etwa zwei Euro Einsparungen ... zur Folge hat” (ebenda, Seite 168). Weiter
wird ausgefiihrt, dass bei anderen Berechnungsmetoden sogar von einem Einspareffekt von
4 Euro - also dem Vierfachen — ausgegangen wird. ,Die Betroffenen und ihre Familien, die
Glaubiger, Arbeitgeber sowie Handel und die Gesellschaft insgesamt zéhlen zu den Profiteu-
ren der Sozialen Schuldner- und Insolvenzberatung” (ebenda, Seite 168).

Im gesamten Umfeld des Schuldners finden durch seine Verhaltensdnderung nachhaltige
Veranderungen statt, die sich positiv auf seine Psyche, seine Motivation und auf seine Fami-
lie auswirken. Diese Veranderungen werden durch den Beratungsprozess nachhaltig beglei-
tet und unterstiitzt, der Schuldner wird in seiner Person gestarkt.

Fiir die Aufrechterhaltung unserer Schuldnerberatungsstelle bitten wir Sie um eine finanziel-
le Zuwendung fiir das Haushaltsjahr 2017.

Zum besseren Verstdndnis erhalten Sie unser Kurzportrat, unser Leitbild, den statistischen
Jahresbericht fiir das vergangene Jahr 2015 sowie die Richtlinie zur Forderung der Schuld-
ner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstellen in Mecklenburg-Vorpommern vom
12.07.2013.
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- Seite 3 -

Den statistischen Jahresbericht fiir das aktuelie Jahr 2016 erhalten Sie im Marz 2017 nachge-
reicht.

Fiir lhre Unterstiitzung bedanken wir uns bereits im Voraus. Fir Rickfragen stehen wir lhnen
selbstverstindlich gerne unter der Telefonnummer 03881/716304 zur Verfiigung.

itte bestatigen Sie uns den Eingang unseres Antrags.
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Arbeitslosen
Landesverband Me/§ \purg-Vorpommern e.V.

!

Arbeitslosenverband Deutschland

Landesverband Meckienburg-Vorpommern e.V.

Sitz des Landesverbandes: Schwerin

Landesgeschaftsstelle: Tel.: 0385/2072811 Fax: 0385/2072812
Perleberger Strafle 22

19063 Schwerin E-Mail: alv-mv@hdb-sn.de

www.aiv-mv.de

Rechtlicher Status der Organisation:

Griindungsdatum: 06. Oktober 1990
Eingetragener Verein: VR 10077 beim Amtsgericht Schwerin

Der Landesverband ist Mitglied in folgenden Netzwerken/Organisationen:

Arbeitslosenverband Deutschland Bundesverband e. V.

Der Parititische Mecklenburg-Vorpommern

Bundes- und Landesarbeitsgemeinschaft Schuldnerberatung e.V,

Erwerbslosenbeirat des Erwerbslosenparlamentes des Landes Mecklenburg-Vorpommern
Neue Verbraucherzentrale Mecklenburg-Yorpommern e.V.

Landesarmutskonferenz Mecklenburg-Vorpommern

Landesfrauenrat Mecklenburg-Vorpommern e.V.

Landeszentrale fiir politische Bildung

Forderverein gewerkschaftliche Arbeitslosenarbeit e. V.

Der Verein ist als gemeinnlitzig-mildtétig anerkannt, landesweit im Bundesland
Mecklenburg-Vorpommern tétig, und anerkannt als Tréger der Freien Jugendhilfe

Name der Verantwortlichen in der Organisation:

Landesvorsitzender: Herr Jorg B6hm

Sitz: Perleberger Strafie 22, 19063 Schwerin
Tel.: 0385/ 207 28 11

E-Mail: | boehm@gmx.de

Geschiftsfilhrer: Karl-Heinz Figas

Vorsitzende
der Landesrevisionskommission: Carola Kimmerer
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Wir sind:
= eine Mitgliederorganisation im Land Mecklenburg-Vorpommern
{ca. 1000 Mitglieder)
e ein aktiver Arbeitsmarktakteur mit eigenen landesweiten, lokalen Strukturen
= ein Interessenvertreter der Erwerbslosen und ihrer Familien

Grundlagen der Arbeif des Landesverbandes:

= Satzung
= Finanz-, Geschifts-, und Beitragsordnung
u Leitlinien des Landesverbandes

Organisationsstruktur:

w 10 Kreisverbidnde und 10 Ortsverbédnde, davon 13 eingetragene Vereine
" & 39 Arbeitslosenserviceeinrichtungen zur Beratung, Betreuung und Begleitung
e von Erwerbslosen und ihren Familien

Fakten und Zahlen:

Wir sind in allen Landkreisen und kreisfreien Stidten zu finden und bieten unsere
offenen Angebote fiir alle hilfebediirftigen Biirgerinnen und Biirger an:

Biirgerberatung; Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatung;
Soziale Betreuungsdienste;

Hilfen bei der Jobsuche; insbesondere durch Integrationsprojekte
Ausgabestellen fiir Mébel, Textilien, Haushaltsgerdte und Lebensmittel
Freizeitangebote fiir alle Generationen und Ferienangebote fiir Kinder
Selbsthilfegruppen

Ausgewihlte soziale Dienstleistungsprojekte (Stand Ende 2011):

16 Mobelbérsen
25 Textilborsen und Kleiderkammern

26 Speisenbdérsen und Suppenkiichen

12 Ausgabestellen fiir Lebensmittel der Tafel

9 Schuldner- und Verbraucherinsolvenzberatungsstellen

63 Selbsthilfegruppen

294 ausschlieflich ehrenamtlich titige Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter

Bildungswerk ,,Fiir die Zukunft lernen e. V.*
Geschiftsstelle: 17235 Neustrelitz, Elisabethstralle 28
Tel.: 03981/2067 66

E-Mail: bildungswerk-fdzl@web.de

Vorsitzender: Horst Neuendorf
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fhlage A

Schuldnerberatung NWM

» Besteht seit 1992
s 3 Berater (2 Juristen + 1 Betriebswirt) + 1 Verwaltungskraft

e Klientel von jung (z.B. 7 Jahre) bis alt ({iber 80)

¢ Anlaufstelie:

c 0 O O O

P

fiir Schuldner;

von Uberschuldung Bedrohte

von Angehdrigen von Schuldnern, die sich keinen Rat wissen;
fur Familienhilfe, fiir Betreuer, Bewéhrungshelfern

flir Arbeitgeber;

fur das Jobcenter zwecks Abbau von Vermittlungshemmnissen

e Typische Schilderung der Situation eines Schuldners:

O

durch Arbeitslosigkeit und/oder Trennung bzw. Krankheit in die Situation
gekommen, dass dem Haushalt weniger Geld zur Verfligung steht

Geld reicht nicht aus, um zu den entsprechenden Terminen den
Zahlungsverpflichtungen nachkommen zu kénnen; Rechnungen bleiben liegen und

‘stapeln sich

durch den Druck bezahlen zu missen, aber nicht zu kénnen, kommt es schon zu
Angsten

Angste werden verstdrkt durch den Druck der Glaubiger, ihrer Inkassobiiros und den
Anwilten

entweder man gibt dem Druck nach und zahlt oder resigniert oder geht strukturiert
vor

durch planloses Zahlen von Schulden, obwohl es nicht geht, kommt es zu weiteren
Schwierigkeiten wie z.B. Mietschulden, da dorthin gezahlt wird, von wo der Druck am
groften ausgelibt wird

Auswege werden in Umschuldungskrediten gesucht, was zu einer weiteren
Verschuldung fihrt

Schlaflose Nichte folgen, da Probleme nicht abgebaut werden

Psychosomatische Beschwerden und depressive Zustdnde folgen

Erst wenn es keinen eigenen Ausweg mehr gibt, sind die Schuldner bereit, sich
beraten und helfen zu lassen

Schuldnerberatung setzt in dieser Situation an und zeigt einen mdglichen Weg auf, mit den
Schulden besser umzugehen und sie langfristig abzubauen

o Tatigkeltsbereich: u.a.

o}

o}

Aufkldrung Uber die Rechte des Glaubigers und die Rechte des Schuldners bei
Uberschuldung bzw. drohender Uberschuldung

Anleitung und Begleitung fir Schuldner im Umgang mit ihren Glaubigern
Ubernahme des Mandats

Erstellung von Regulierungsplanen
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Uberwachung von Regulierungsplinen und Vergleichen (ca. 85 Treuhandkonten)
Begleitung bis zur Insolvenz

Beratung wihrend der Insolvenzphase
Beratung von Arbeitgebern hinsichtlich Lohnpfandungen und den Umgang damit
Erstellung von P-Kontobescheinigungen und entsprechende Beratung dazu

Typische Aussagen von Klienten:

,ich fuh

le mich erleichtert, da ich jetzt keine Angst mehr haben muss”

Lendlich kann ich wieder schlafen”

sich fih

le mich unterstitzt”

»endlich komme ich mit meinem Haushalt wieder zurecht”

Nutzen:

o}

flir das allgemeine Wohlbefinden des Schuldners, was Auswirkungen auf seine
Motivation, seine Psyche, seinen Gesundheitszustand und auf seine Familie hat

und damit auch Nutzen fiir das Gesundheitssystem, denn Schulden machen krank
fur den Arbeitsmarkt, da sich das Arbeiten trotzdem lohnt

fir die Bundesagentur und das Jobcenter wegen der besseren Vermittelbarkeit
{Schulden sind ein Vermittiungshemmnis

fur den Landkreis und andere Glaubiger, da Gelder von den Schuldnern an sie
zuriickflieRen

fir Unterhaltsgldubiger, da plétzlich Unterhalt gezahlt wird, da Prioritaten gesetzt
werden
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Leitbild der Schuldnerberatung NWM

Die Schuldnerberatung NWM:

Die Schuldnerberatung NWM ist eine durch das Sozialministerium MV und durch den Landkreis NWM
finanzierte anerkannte Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle fur verschuldete und von Uberschul-
dung bedrohte Privatpersonen aus dem Landkreis Nordwestmecklenburg.

Wir verstehen uns als Dienstleistungsunternehmen im Sozialbereich und vertreten unsere Klientinnen
kompetent gegentiber Glaubigern.

Beratung:

Privatpersonen erhalten schnelle unbtrokratische Information und Beratung. Gemeinsam mit den
Klientinnen entwickeln wir individuelle und nachhaltige Lésungsmodelle. Die kostenlose Beratung
erfolgt auf der Grundtage der Freiwilligkeit und der Eigenverantwortlichkeit der Klientinnen. Dabei
verfolgen wir einen

Ganzheitiichen Ansatz:

Schuldnerberatung beschrankt sich bei uns nicht auf das Aushandeln von besseren Zahlungsmodali-
taten. Der Schuldner ist fir uns Jemand, der eine Veranderung seiner Situation anstrebt.

Schuldnerberatung ist Lebensberatung!

Wir verstehen den Schuldner als Menschen, der aus dem finanziellen GlelchgeWicht geraten ist. Dies
kann zu einem beliebigen Zeitpunkt in seinem Leben passiert sein.

-

Die ganze Beratung dient dazu, dass Sie Ihr persénliches finanzielles Gleichgewicht erreichen, mit
dem Sie sich wohlftihlen. Sie soll thnen im besten Fall eine Neuorientierung geben.

Im Mittelpunkt unserer Beratung steht der Mensch mit seiner individuellen Lebenssituation, mit seinen
Fahigkeiten und Méglichkeiten,

Dem personlichen Gespréach in einer vertrauensvollen und wertschétzenden Atmosphére kommt dabei
eine besondere Bedeutung zu.

Jeder Baustein der Beratung dient der Hilfe zur Selbsthilfe. Ein wichtiger Grundsatz lautet hierbei:

Férdern durch fordern ohne zu Gberfordern.

|

Wir sehen den Schuldner als Partner. Wir coachen ihn auf seinem mdeuelIen Weg. Gehen muss er
diesen Weg jedoch selbst.

Zusammenarbeit mit Dritten:

Ergibt sich aus der Beratung, dass die Klientinnen zusatzliche anderweitige professionelle Hilfe bené-

tigen, vermitteln wir an kompetente Ansprechpartner. So kénnen wir die Klientinnen optimal unterstit-
zen.

0
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Die Beraterinnen:

Sie sind die Grundlage fir die seit vielen Jahren erfolgreiche Arbeit der Schuldnerberatung. Alle
Schuldnerberaterinnen zeichnen sich durch eine hohe Fach- und Sozialkompetenz sowie Engage-
ment und Eigenverantwortung aus. Im Spannungsfeld unterschiedlicher Interessen werden sie durch

eine spezifische Ausbildung, laufende Weiterbildung, regelmanige Arbeitskreise und durch teamorien-
tiertes Arbeiten unterstitzt,

Um di€ Qualitat unserer Arbeit zu sichern, arbeiten wir nach den ,Qualitétskriterien in der Sozialen
Schuidner- und Verbraucherinsolvenzberatung der Freien Wohlfahrtspflege in Mecklenburg-

Vorpommern". Die Mitarbeit unserer Beratungsstelle im Qualitatszirkel bietet uns zusatzlich die Maog-
lichkeit der Mitgestaltung der Qualitatsstandards.

Vertraulichkeit:

Selbstverstandlich behandeln wir lhre Daten mit grolitmaglicher Vertraulichkeit und geben ohne Ihr
Einverstandnis keinerlei Informationen an Dritte weiter.
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I. Organisation der Beratungsstelle
1. Konzept und Leitbild

Die Schuldnerberatung NWM ist eine durch das Land Mecklenburg-Vorpommern —
v. d. d. Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales — und durch den Landkreis
Nordwestmeckienburg finanzierte und gemaR der Insolvenzordnung anerkannte
Schuldner- und Insolvenzberatungsstelle fiir verschuldete und von Uberschuldung
bedrohte Privatpersonen aus dem Landkreis Nordwestmecklenburg.

Wir verstehen uns als personenbezogener Dienstleister im sozialen Bereich und ver-
treten die Rat- und Hilfesuchenden mit sozialpidagogischer, 8konomischer und juris-
tischer Fachkompetenz.

Privatpersonen erhalten schnelle, unbiirokratische, personen- und fallbezogene,
professionelle Einzelfallhilfe. Gemeinsam mit den Ratsuchenden entwickeln wir indi-
viduelle und nachhaltige Losungsmodelle. Die kostenlose Beratung erfolgt auf Basis
der Freiwilligkeit und der Eigenverantwortlichkeit der Ratsuchenden. Dabei verfolgen
wir einen umfassenden ganzheitlichen Beratungsansatz, der sich in der Ausgestal-
tung am jeweiligen Einzelfall orientiert, um eine bestmogliche Schuldenregulierung
zu gewahrleisten.

Wir verstehen den Ratsuchenden als Menschen, der aus dem finanziellen Gleichge-
wicht geraten ist. Dies kann zu einem beliebigen Zeitpunkt in seinem Leben passiert
sein. Eng verkniipft ist die Uberschuldung mit sozialer Ausgrenzung, psychischen,
familidren und gesundheitlichen Problemen. Die mehrdimensionale Beratung dient
dazu, dass die Ratsuchenden ihr persénliches Gleichgewicht erreichen, mit dem sie
sich wohlfiihlen. Die Beratung soll im besten Fall eine Neuorientierung geben. Im
Mittelpunkt unserer Beratung steht der Mensch mit seiner individuellen Lebenssitu-
ation, mit seinen Fahigkeiten und Mdglichkeiten.

Dem personlichen Gesprich in einer vertrauensvollen und wertschatzenden Atmo-
sphire kommt dabei eine besondere Bedeutung zu. Jeder Baustein der Beratung
dient der Hilfe zur Selbsthilfe. Ein wichtiger Grundsatz lautet hierbei: Férdern durch
fordern ohne zu liberfordern. Wir sehen den Ratsuchenden als Partner. Wir coachen
ihn auf seinem individuellen Weg; gehen muss er diesen Weg jedoch selbst.

2. Standort und Zugang

Die Beratungsstelle ist ortsansdssig im Zentrum der Stadt Grevesmiihlen und damit
fiir die Rat- und Hilfesuchenden im Einzugsbereich durch die zentrale Lage mit allen
Verkehrsmitteln gut erreichbar.

Seite 3
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Die Anbindung an die Bahnstrecke Liiheck <~> Bad Kleinen der Deutschen Bahn AG
sowie an den Nahverkehr Nordwestmeckienburg stellt den Zugang zur hiesigen Bera-
tungsstelle sicher. Soweit notwendig werden Hausbesuche angeboten.

3. Erreichbarkeit

Die Beratungsstelle halt an zwei Tagen in der Woche, namlich dienstags und don-
nerstags, offentliche Sprechstunden ab: insbesondere donnerstags kénnen die
Sprechstunden infolge langer Beratungstage von Berufstatigen in Anspruch genom-
men werden.

Daneben ist die Beratungsstelle von Montag bis Freitag besetzt; jederzeit kénnen
gesonderte Termine vereinbart werden. Fernmiindlich ist die Beratungsstelle von
montags bis freitags nahezu uneingeschrinkt erreichbar. Ein Anrufbeantworter ist
auBerhalb der Biirozeiten geschaltet.

4. Besetzung

Die Besetzung der Beratungsstelle ist mit drei Beratungsfachkraften (40/40/34 Wo-
chen-Stunden) sowie einer Verwaltungsfachkraft {30 Wochen-Stunden) vorgesehen.
Im Berichtszeitraum sind dieses:

I Name Funktion h/Woche Anmerkung ]
Frau Ass. jur. Leiterin (ruhend) 40 34 hvom 06.12.14 bis 05.05.15
Susanne Grehn Beratungsfachkraft 40 h seit 06.05.15
Frau Ass. jur, Beratungsfachkraft 34 Elternzeit vom 06.05.14 bis
Ramona Scheel 05.05.15
Vertretung
Herr Holger Frisch Beratungsfachkraft 40 befristet beschiftigt vom

15.07.14 bis 05.05.15
Herr Thoralf Wecke stv. Leiter {aktiv) 40 stv. Leiter seit 231.03.14
Beratungsfachkraft
Frau Jana Rieger Verwaltungsfachkraft 30 1,5 h / Woche werden vom Land-
krels NWM iibernommen

Seite 4
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Anmerkung
Unsere Beratungsstelle war ab Mai 2015 wieder mit den ,Stammberatungsfachkraf-

ten” besetzt: die Elternzeit von Frau Scheel war am 06.05.2015 beendet. Damit ging
auch eine durch intensive Einarbeitung zeitraubende Vertretungsphase zu Ende.

5. Wartezeit

Die Wartezeit der Rat- und Hilfesuchenden auf einen Erstberatungstermin betrug im
Berichtszeitraum 15 Tage.

| Jahr | 2015 | 2014 [ 2013 ]

| Wartezeit ] 15 Tage | 20 Tage | 15 Tage |

Die Wartezeit konnte um 5 Tage wieder auf das Jahresniveau von 2013 gesenkt wer-
den.

Dies ist darauf zuriickzufiihren, dass Frau Grehn im Dezember 2014 aus der Lang-
zeiterkrankung zuriickkam und Herr Frisch (Elternzeitvertretung von Frau Scheel)
sich gut eingearbeitet hatte.

Die geringe Wartezeit wird von unseren Ratsuchenden als notwendig empfunden.
Fiir Notfille (sog. Krisenintervention) ist kein Termin erforderlich; hierfiir wurde der
Donnerstag als offener Sprechtag eingefiihrt und hat sich auch bewahrt.

Eine Warteliste wird in unserer Beratungsstelle nicht gefiihrt.

6. Finanzierung der Beratungsstelle

Die Beratungsstelle wurde im Berichtszeitraum sowohl vom Land Meckienburg-
Vorpommern als auch vom Landkreis Nordwestmecklenburg geférdert. Der Land-
kreis tibernimmt seit Jahren den Eigenanteil des Tragers, da dieser dazu nicht in der
Lage ist. Der Trager unterhalt lediglich andere soziale Projekte, die zwar kostende-
ckend arbeiten, jedoch keinen Gewinn erwirtschaften, um andere Projekte mitzutra-
gen. Die Schuldnerberatung erwirtschaftet selbst keine Einnahmen, die den Eigenan-
teil decken kdnnten.

Die pauschale Férderung hat unsere Arbeitsweise optimal unterstiitzt und stellt ge-
genwirtig und zukiinftig sicher, dass die Schuldnerberatungsstelle ihre origindren
Aufgaben im Rahmen dieser Konzeption und Finanzierung wahrnehmen kann.
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Zudem erméglicht die Pauschalfinanzierung eine individuelle Hilfe fir die Rat- und
Hilfesuchenden — im Gegensatz zu einer Fallpauschale. Bei einer Finanzierung durch
Fallpauschalen besteht die groRe Gefahr, dass die Ratsuchenden dahingehend bera-
ten werden, woflir es die beste Finanzierung gibt, unabhéngig davon, ob diese Bera-
tung hilft oder nicht.

7. Kooperation, Vernetzung, Arbeitskreis

Die Schuldnerberatungsstellen des Landkreises Nordwestmeckienburg haben sich im
Berichtszeitraum mehrfach zum Erfahrungsaustausch getroffen, die Zusammenkunft
soll beibehalten und intensiviert werden.

Daneben halten wir uns auch tragerintern durch fachspezifische Arbeitskreise auf
dem aktuellen Stand und haben so auch ein Forum zur Diskussion aktueller Proble-
me und Fragestellungen.

Unsere Beratungsstelle war Mitglied im trageriibergreifenden Qualitatszirke! Schuld-
nerberatung, der seine Arbeit eingestellt hat. Der Zirkel hatte Qualititskriterien fiir
die tagliche Arbeit mit den Ratsuchenden festgelegt und wird im Marz 2016 seine
Arbeit als interner Arbeitskreis Schuldner- und Verbraucherinselvenzberatung (Ar-
belitskreis SIB) wieder aufnehmen.

Frau Scheel nahm im Juni 2015 am Paritdtertreffen — Kreisgruppentreffen Nord-
westmecklenburg teil und vertrat dort erstmals die Interessen der Schuldner- und
Verbraucherinsolvenzberatungsstellen des Landkreises.

Unsere Beratungsstelle ist seit 2011 Partner im Frauennetzwerk Nordwestmecklen-
burg. Eine groRe Gruppe der Rat- und Hilfesuchenden sind alleinerziehende Frauen,
- daher bot sich eine Kooperation mit dem Netzwerk an, um spezifische Probleme
kompetent von Fachleuten weiter betreut zu wissen.

8. Praventionsarbeit

Praxisnah iiber das Thema Geld und Schulden zu informieren, empfinden wir beson-
ders wichtig. Es gilt im Vorfeld auf typische Schuldenfallen hinzuweisen, um so die
Handlungskompetenzen nicht verschuldeter bzw. von Verschuldung gefahrdeter
Menschen zu erhdhen.

Am 10.04.2015 hat Herr Wecke bei der Deutschen Angestellten-Akademie (DAA) in
Grevesmiihlen einen Vortrag mit dem Thema »,Ein besserer Umgang mit meinen
Schulden” gehalten. Die Zielgruppe waren alleinerziehende Frauen.
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9. Weiterbildungen

Unsere Mitarbeiter/innen haben jeweils an einer fachspezifischen Fort- und Weiter-
bildung teilgenommen.

Mitarbeiter/in Fortbildung

Susanne Grehn Lehnpfandungen, Abtretungen und Aufrechnungen, Verbraucherinsol-
venzverfahren — Auswirkungen des am 01.07.2014 in Kraft tretenden
Gesetzes zur Verkiirzung des Restschuldbefreiungsverfahrens und zur
Starkung der Glaubigerrechte”

Ramona Scheel ,Zur aktuellen Entwicklung der Gesetzgebung und Rechtsprechung in der
Schuldner- und insolvenzberatung”
Thoralf Wecke ,Grundlagen des Insolvenzverfahrens unter Bezugnahme auf die drei

Stufen der Refarm des Insolvenzrechts”

Um das eigene Handeln zu iiberpriifen und zu verbessern, fand auch im Berichtsjahr
wieder eine ganztigige Gruppensupervision mit dem Thema “Potential-Entfaltung
durch konstruktives Kommunikationsverhalten” statt.

Il. Inanspruchnahme von Beratungsleistungen

Im Berichtszeitraum 2015 wurden insgesamt 393 Personen erstmals beraten.

[ Jahr | 2015 | 2014 | 2013

| Anzahl der Ratsuchenden | 393 | 413 | 503

Im Verhéltnis zum Vorjahr ist die Zahl der Ratsuchenden, die erstmals unsere Bera-
tungsstelle aufsuchten, leicht riickgéngig. Demgegeniiber stieg die Zahl der mittels
Vollmacht neu aufgenommen Klienten.

1. Aktenbestand

Als Akte zdhlt ein Fall, wenn wir die Vertretung mittels Vollmachtsurkunde gegen-
{iber den Glaubigern angezeigt haben.

Aus dem Vorjahr haben wir 249 aktenkundige, noch nicht abgeschlossene Fille
tibernommen.

| sahr | 2015 | 2014 | 2013 |
Aktenbestand Vorjahr 249 191 164
Zuginge laufendes Jahr 152 130 138
Abgénge laufendes Jahr 165 72 111
gesamter Aktenbestand 236 249 191
Seite 7
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Im Berichtszeitraum konnten wir 152 Ratsuchende neu aufnehmen und das bedeu-
tet einen Zuwachs von 17 % gegeniiber dem Vorjahr. Es verbleibt damit ein Aktenbe-
stand von 236 mit Volimacht ausgestatteten Akten, die im Kalenderjahr 2016 weiter

gefiihrt werden.

2. Kurzberatungen

Eine Kurzberatung ist ein Beratungsgesprich in ein und derselben Angelegenheit mit
maximal drei Beratungsterminen (je Termin bis zu 1% Stunden Zeitaufwand), bei
dem keine Vollmacht erteilt wird.

Zur Kurzberatung suchten erstmals 241 Personen unsere Schuldnerberatungsstelle

auf.

[ Jahr | 2015 2014 | 2013 ]
Anzahl Kurzberatungen 241 283 365
Arbeitszeitaufwand in h 1.084,5 1.273,5 1.642,5

Davon wurden zwei Personen auf ein Regelinsolvenzverfahren verwiesen, da sie
selbstdndig sind oder waren. Lediglich eine Person wurde vom Jobcenter iiber eine
Eingliederungsvereinbarung angehalten, sich bei uns zu melden, um Vermittlungs-
hemmnisse abzubauen. Nicht alle Ratsuchenden erwshnen im Gesprich, dass sie
vom Jobcenter vermittelt wurden.

Ausgehend von 241 Kurzberatungen mit bis zu 4,5 Stunden ergibt sich ein Arbeits-
zeitaufwand von 1.084,5 Stunden.

3. Beratungen zum Pfandungsschutzkonto

Die Beratungsstelle hat im Berichtszeitraum 175 Erst- und Folgebescheinigungen fiir

das Pfandungsschutzkonto ausgestellt; das ergibt einen Anstieg um 27 %.

[ Jahr

| 2015

2014

2013

B-Konto-Bescheinigungen

| 175

I

138

145

Der Beratungsbedarf in dieser Richtung hat sich demnach gegeniiber dem Vorjahr
noch einmal erhéht. Dies war unter anderem auch der Tatsache geschuldet, dass aus
Griinden der Rechtsklarheit die eigentlich noch giiltigen Bescheinigungen aufgrund

der riickwirkenden Kindergelderhéhung neu ausgestellt werden mussten.

Seite 8

39 von 71 in Zusammenstellung



zu TOP 6.

Statistischer Jahresbericht 2015
der Schuldnerberatung NWM des Arbeitslosenverbandes Deutschland

4. Neu aufgenommene Fille

Im Berichtszeitraum wurden 152 Rat- und Hilfesuchende neu als aktenkundige Fille
aufgenommen. Nur sofern der Ratsuchende eine Vollmacht erteilt, wird der Fall ak-
tenkundig erfasst.

[ Jahr | 2015 | 2014 | 2013 |
Anzahl neuer Fille 152 130 138
Verhiltnis Anzahl der Ratsuchenden 39% 32% 27 %
zu Anzahl neuer Fille

Damit ist die Anzahl der Neuaufnahmen gegeniiber den beiden Vorjahren tendenzi-
ell im Durchschnitt steigend.

3.1. Art und Umfang der Schulden

Pro-Kopf-Verschuldung

Die Gesamtverschuldung der im Jahr 2015 neu aufgenommenen 152 Rat- und Hilfe-
suchenden betrug 4.676.770,21 €. Die durchschnittliche Pro-Kopf-Verschuldung fiel
ieicht auf 30.768,23 €ab.

[ Jahr | 2015 | 2014 | 2013 ]
Gesamtverschuldung 4.676.770,21 € 4.691.943,58 € 3.839.691,54 €
Pro-Kopf-Verschuldung 30.768,23 € 36.091,87 £ 27.823,85€

Dies ist ca. das 30-fache des durchschnittlichen Einkommens (2014: 1.020,00 € It.
Statistisches Bundesamt) der von Uberschuldung betroffenen Personen. Nach einem
hypothetischen Modell brduchte ein Schuldner somit 30 Monate, um seine Verbind-
lichkeiten komplett zuriickzuzahlen; wenn er all seine regelmaRigen Einkiinfte fiir die
Schuldenregulierung einsetzen kiénnte (Uberschuldungsintensitat).

Leider kdnnen zu den einzelnen Verschuldungsarten keine Pro-Kopf-Verschuldung
ermittelt werden, da statistisch lediglich die Anzahl der Forderungen und nicht die
betroffenen Haushalte bzw. Ratsuchenden ausgewertet werden. Dennoch kénnen
Riickschliisse auf die betroffenen Haushalte gezogen werden. Geht man pro Person
von je einem Konto mit Dispositionskredit, einem Miet- und einem Energieliefe-
rungsvertrag aus, ist die Anzahl der Forderungen mit der Anzahl der betroffenen
Haushalte / Ratsuchenden gleichzusetzen.

Bankschulden
Im Berichtszeitraum sind Bankschulden in Hohe von insgesamt 3.385.811,93 € und

darunter Schulden aus Dispositionskrediten in Héhe von 135.250,21 € erfasst wor-
den.
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40 von 71 in Zusammenstellung




Statistischer Jahresbericht 2015

der Schuldnerberatung NWM des Arbeitslosenverbandes Deutschland

zu TOP 6.

|Jahr

2015

2014

2013

Bankschulden

3.385.811,93 €

3.360.723,65 €

2.431,708,90 €

davon Dispo-Schulden

135.250,21 €

2.396,18 £

1.819,91 €

72 % aller Schulden entfielen auf Verbindlichkeiten gegeniiber Kreditinstituten. im
Vergleich zu den Vorjahren (2014: 72 % und 2013: 63 %) steigen diese tendenziel! an.

Im Berichtszeitraum wurden 60 Dispositionskredite erfasst. ausgehend von einem
Dispokredit pro Person macht dies 40 % der neu aufgenommenen Ratsuchenden
aus, die einen kurzfristigen Geldbedarf abdecken mussten. Haufig kommt es aber zu
einer ldngerfristigen Inanspruchnahme mit dem Risiko, dass bei einer etwaigen Kon-
topfandung keine Umwandlung in ein Pfindungsschutzkonto erfolgen kann. In die-
sem Fallen bedarf es haufig einer Krisenintervention. Jeder Dritte hatte einen Dispo.

Miet- und Energieschulden

Trotz des relativ geringen Anteils an den Gesamtschulden ist die Bedeutung von
Miet- und weiteren Primarschulden sehr hoch. Fristlose Kiindigungen und Unterbre-
chungen von Energielieferungen gefihrden die Existenzgrundlage und kénnen zu
gravierenden Auswirkungen fiir die betroffenen Haushalte fiihren: von einem erheb-
lichen Verlust an Lebensqualitit bis hin zur Obdachlosigkeit. Die Existenz der Be-
troffenen ist dadurch im hochsten MaRe gefdhrdet, zumal ein Umzug in eine andere

Wohnung ohne Mietschuldenfreiheitserklarung nahezu unméoglich ist.

Primdrschulden erfordern daher Kriseninterventionen. Sofern sie in einer Kurzbera-
tung gekldrt werden konnten, werden sie statistisch nicht erfasst.

I Jahr

[ 2015 | 2014 | 2013 |
Mietschulden 103.564,43 € 84.591,19 € 150.517,80 €
Schulden im Primédrkostenbereich 62.010,73 € 90.294,02 £ 54,855,76 €

Der Anteil der Mietschuiden stieg im Verhéltnis zum Vorjahr um 22 %. Im Berichts-
zeitraum wurden 58 einzelne Mietforderungen aufgenommen; das wiren 38 % aller
neu erfassten Ratsuchenden. Jeder Dritte hatte Mietschulden. Daher steht die Bera-
tungsstelle in engem Kontakt zu den groRen értlichen Vermietern. Dieser Kontakt
wurde im Berichtsjahr durch persénliche Gespréche und Treffen vor Ort intensiviert.

Die Energie- und Gasforderungen haben sich wieder an das Niveau von 2013 ange-
glichen, Allerdings wurden 80 Forderungen erfasst; dies entspricht 53 % aller Ratsu-
chenden und somit mehr als die Hilfte der neu aufgenommenen Personen. Jeder

Zweite hatte Energieschulden.
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41 von 71 in Zusammenstellung



zu TOP 6.

Statistischer Jahreshericht 2015
der Schuldnerberatung NWM des Arbeitslosenverbandes Deutschland

Die hohen Forderungen aus dem Vorjahr kdnnen mit den erheblichen Preissteige-
rungen begriindet werden. Ein Preisanstieg im Laufe einer Abrechnungsperiode fiihrt
nicht automatisch zu einer Erhéhung der Abschlagszahlung, so dass schlussendlich in
der Turnusabrechnung eine Nachzahlung entsteht.

Handyschuiden
Auffillig waren die verhiltnismaRig hohen Schulden junger Menschen (unter 27 Jah-
re) gegeniiber Telefongesellschaften.

[ Jahr | 2015 | 2014 | 2013 |

| Mobilfunk-Schulden | 35.688,13 € | 22.794,47 € | 21.152,78 € |

Auf 35 erfasste junge Menschen verteilen sich 41 gescheiterte Handyvertrage. Damit
kann man schlussfolgern, dass jeder unter 27-Jdhrige Handyschulden hat.

3.2. Altersgruppen

Im Berichtszeitraum sind erneut die 28-45jahrigen mit 66 Rat- und Hilfesuchenden
wieder die am stérksten verschuldete Altersgruppe. Mit 46 Personen in der Gruppe
der 46-64jahrigen macht sich der demografische Wandel deutlich bemerkbar.

[ Jahr | 2015 | 2014 | 2013 |
Alter bis 21 Jahre 7 1 2
Alter bis 27 Jahre 28 19 28
Alter bis 45 Jahre 66 55 66
Alter bis 64 jahre 46 51 33
Alter ab 65 Jahre 5 4 9

3.3. Berufshildungsabschiuss

Von 152 neu aufgenommenen Rat- und Hilfesuchenden hatten 36 keine Berufsaus-
bildung oder einen Schulabschluss. Dies sind 24 % der (berschuldeten Personen.
Fast jeder Vierte hat keinen Berufsabschiuss.

| sahr | 2015 | 2014 | 2013
abgeschlossene Berufsausblldung 116 102 115
ohne Berufsausbildung 36 26 23
in Ausbildung - 2 -

Immer noch stellt die fehlende Berufsausbildung ein Eingangstor flir zukiinftige Ab-
hangigkeit in Hilfe- und Sozialsystemen dar.
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3.4. Familiensituation und betroffene Kinder

Die groBte Gruppe der Ratsuchenden sind die alleinstehenden Personen mit insge-
samt 95 Rat- und Hilfesuchenden; dies macht 63 % aller neu aufgenommenen Kiien-
ten aus. Deutlich mehr als jeder Zweite ist alleinstehend.

Bei den alleinstehenden Frauen und Mannern sind kaum noch zahlenmiRige Unter-
schiede zu verzeichnen.

Jahr 2015 2014 2013

Anzahl | im Haushait | Anzahl | im Haushailt | Anzah! | im Haushalt

betroffene betroffene betroffene
Kinder Kinder Kinder

alleinstehende Frau 48 34 37 41 40 36
alleinstehender Mann 437 5 41 6 45 6
Ehe bzw. Lebensge- 57 67 52 47 53 50
meinschaft
mitvertretener Part- 11 8 27
ner

Im Berichtszeitraum lebten in den Haushalten insgesamt 106 Kinder, die von der
finanziellen Situation der Eltern unmittelbar mitbetroffen waren. Das sind 13 % mehr
als im Vorjahr.

Beinahe 37 % dieser Kinder lebten nur bel einem Elternteil, davon 87 % bei alleiner-
ziehenden Mittern. Jedes dritte Kind lebt nur bei einem Elternteil.

[ Jahr | 2015 | 2014 | 2013

in den Haushalten lebende und damit 106 94 92
betroffene Kinder

Die finanzielle Notlage der Eltern bzw. des Elternteils filhrt zu starken Benachteili-
gungen der im Haushalt betroffenen Kinder gegeniiber anderen Kindern gleichen
Alters. Trotz Bildungspaketes kdnnen die betroffenen Kinder nicht ausreichend an
verschiedenen sportlichen Betdtigungen und kulturellen Unternehmungen nebenei-
nander teilnehmen, da das Budget begrenzt ist. Gemeinsamer Urlaub in den Schulfe-
rien, Kinobesuche, Markenkleidung besonderer Hersteller, Handy mit Flatrate sind
nur wenige Beispiele, in denen sich die betroffenen Kinder ausgegrenzt fiihlen. Die
Chancengerechtigkeit ist gerade in den Haushalten unserer Rat- und Hilfesuchenden
kaum gegeben. GrilRtenteils unbewusst versuchen Eltern diese Unterschiede auszu-
gleichen, in dem sie iiber Schulden den scheinbar notwendigen Bedarf an Konsum-
giitern abdecken.
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3.5. Haushaltsgesamteinkommen

Fast 56 % der neu aufgenommenen Rat- und Hilfesuchenden mussten monatlich mit
einem Einkommen von weniger als 1.280 € pro Haushalt auskommen. Das bedeutet
einen Anstieg von 6 % gegenﬂber dem Vorjahr. Davon bezogen 25 % der Ratsuchen-
den nur ein monatliches Haushaltsgesamteinkommen unter 715 € netto. Insgesamt
ist die Gruppe der Geringverdiener um knapp 33 % zum Vorjahr gestiegen.

Uber pfandbares Einkommen verfiigten lediglich 13 % der neu aufgenommenen Rat-
suchenden (2014: 10%, 2013: 18 %).

[ Jahr | 2015 | 2014 [ 2013 |

unter 715 € 21 14 18

715€- 920€ 27 19 11

921€-1.280€ 37 31 34
1.281 €—1.535€ 24 16 25
1.536 €-2.045 £ ) 14 19 33
mehr als 2.045 € 29 31 i7
Einkommen unpfindbar 133 116 112
Einkommen pfindbar 19 14 26

3.6. Wohnkosten

tl{

Nach einer ,Faustformel” sollten lediglich ein Drittel des Haushaltsgesamteinkom-
mens fiir Wohnkosten bzw. fiir die Riickzahlung von Hauskrediten aufgebracht wer-
den.

Uber 40 % der Rat- und Hilfesuchenden zahlt mehr als ein Drittel fiir seine Wohnkos-
ten; also beinahe jeder Zweite. Sogar fast jeder Vierte musste mehr als 41 % fur
Wohnkosten aufbringen. Bei fast jedem Zweiten stehen die Wohnkosten zum
Haushaltsgesamteinkommen auler Verhéltnis.

| Jahr | 2015 | 2014 | 2013
unter 30 % 68 63 57
30 % ~35 % 23 22 32
36 % —40 % 24 16 23
41%-45% 9 14 10
iiber 45% 28 15 16
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3.7. Wirtschaftsgeld pro Kopf
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57 % der betreuten Haushalte mussten mit weniger als 450 € pro Haushaltsmitglied
auskommen, um die existenziellen Lebenshaltungskosten {Energie, Versicherungen,
Telefon / Handy, internet, Fahrtkosten, Unterhaltung eines Kraftfahrzeugs, Kinderbe-
treuungskosten usw.) zu decken. Hier sind deutlich die Auswirkungen der Infiation

und der allgemeine Preisanstieg erkennbar.

| Jahr [ 2015 | 2014 | 2013 |
bis  199€ 16 6 2
200€-331€ 29 15 26
332€-450¢€ 41 46 54
451 €-650 € 31 33 22
iiber 650 € 35 30 34

3.8. Ursachen der Uberschuldung

In der Regel sind mehrere Faktoren dafiir verantwortlich, dass eine Uberschuldungs-
situation eintritt. Aus diesem Grunde konnten die Rat- und Hilfesuchenden bis zu
drei Faktoren aus dem begrenzten Ursachenkatalog benennen.

Mit 36 % wurde am haufigsten der Wegfall des Erwerbseinkommens als wesentliche
Ursache fiir die Uberschuldung genannt. Weitere maRgebliche Faktoren fiir den Ein-
tritt der Uberschuldungssituation waren die Trennung / Scheidung (25 %), gefolgt
von der Erkrankung der Ratsuchenden (24 %) und von gescheiterten immobilienfi-

nanzierungen (15 %).

Bei den weiteren Hauptgriinden ist das irrationale Konsumverhalten wieder gestie-
gen, es liegt jetzt an flinfter Stelle mit 13 %. Einkommensarmut hat fast jeder zehnte
Ratsuchende (9 %) als Grund der finanziellen Krise angegeben.

[ sahr | 2015 | 2014 | 2013 |
Arbeitsiosigkeit 55 41 71
Trennung, Scheidung, Tod des Partners 38 32 36
Erkrankung (auch Sucht), Unfall 36 21 29
Gescheiterte Immobilienfinanzierung 22 16 15
Konsumverhalten 19 9 -
Einkommensarmut 14 14 9
Unwirtschaftliche Haushaltsfithrung 14 10 33
Gescheiterte Selbststandigkeit 10 15 16
Unangemessene Kreditberatung 10 11 7
Haushaltsgriindung, Geburt eines Kindes 8 8 i3
Fehlende finanzielle Aligemeinbildung 8 7 .
Biirgschaft, Ubernahme, Mithaftung 4 2 1
Schadenersatz fiir unerlaubte Handlung 2 - 1
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In dem Ursachenkatalog werden nur die sichthbaren Griinde abgebildet. Diese Fakto-
ren haben meist tieferliegende psychisch-soziale Ausldser, die es zu erkennen gilt
und aufzulésen, um eine Neuverschuldung zu vermeiden (,Drehtiireneffekt”).

3.9. Sozialer Status

Die Mehrheit der Rat- und Hilfesuchenden war — wie in den Vorjahren — die Gruppe
der abhiangig Beschaftigten mit 65 Personen, gefolgt von 45 Empfangern von Leis-
tungen nach dem SGB I, 14 Rentnern und 14 Empfangern von Arbeitslosengeld.

[ Jahr [ 2015 | 2014 | 2013 |
Arbeitnehmer / Angestellte / Beamte 65 58 58
Empfanger von Arbeitslosengeld 11 45 35 34
Empfanger von Renten 14 17 17
Empfinger von Arbeitslosengeld | 14 9 12
Auszubildende / Studenten / Sonstige 10 9 17
Sozialhilfeempfinger 4 2 -

Dieses verdeutlicht erneut, dass gerade Arbeitnehmer (haufig in saisonaler Anstel-
lung) massiv von der Uberschuldung betroffen waren. Eine Arbeitsaufnahme verur-
sacht Kosten {Anschaffungs- und Unterhaltungskosten eines Kraftfahrzeugs, Relise-
und Fahrtkosten, Kosten fiir Arbeitsbekleidung / Arbeitsgerate), die vorverausiagt
werden missen. Des Weiteren hat die Person meist im ersten Monat der Arbeits-
aufnahme keine Einnahmen {Abmeldung beim Amt und Zahlung des ersten Arbeits-
entgelts erst im Folgemonat). Dieser Zeitraum muss bspw. mit einem Dispositions-
kredit oder aber mit Privatkrediten iberbriickt werden.

Statistisch werden auch diejenigen Personen als Arbeitnehmer erfasst, die mit ihrer
Beschiftigung ein so geringes Einkommen erzielen, dass sie ergdnzend finanzielle
Leistungen vom Jobcenter erhalten. Diese betroffenen Personen {(umgangssprachlich
‘Aufstocker’) sollten vielmehr der Gruppe der Empfanger von Arbeitslosengeld Il zu-
gerechnet werden.

5. Beendete aktenkundige Fille

42 Falle wurden wegen Eroffnung eines Verbraucherinsolvenzverfahrens beendet.

[ sahr | 2015 | 2014 | 2013 |
Verbraucherinsolvenzverfahren 42 34 49
Entschuldung / erfolgreiche Regulierung 31 22 29
Sonstige Griinde 52 8 13
{nur Schuidnerberatung, Umzug, Tod etc.)

Abbruch, wegen fehlender Mitwirkung 33 7 20
Tellregulierung 7 1 -
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Flir 31 Rat- und Hilfesuchende konnte eine umfassende Entschuldung bzw. erfolgrei-
che Schuldenregulierung durchgefiihrt werden. Diese Personen sind schuldenfrei

und kénnen einen wirtschaftlichen Neuanfang wagen. Jeder Fiinfte wurde schulden-
frei.

Die Entschuldung war groftenteils nur moglich, weil die Giberwiegende Anzahl der
diesbeziiglich Betroffenen unser Treuhandkonto in Anspruch genommen haben. Vie-
le Ratsuchende sind nicht in der Lage, eigens Betrdge anzusparen oder zuriickzule-
~gen. Unsere Verwaltungsfachkraft Gibernimmt den gesamten buchhalterischen Zah-
lungsverkehr in eigener Verantwortung.

6. Weitere Beratungsergebnisse

Einer alleinerziehenden Ratsuchenden konnte die Antragstellung von Stiftungsgel-
dern aus der Stiftung “Hilfen fiir Frauen und Familien” in Schwerin empfohlen wer-
den, um vergieichsweise die Schulden bei ihren Glaubigern zu regeln.

Auch durch Ratenzahlungsantrage konnten fristlose Wohnungskiindigungen bei
Vermietern zuriickgenommen bzw. abgewandt werden; bei Gliubigern wurde er-
reicht, dass durchgefiihrte Lohn- und Gehaltspfandungen zuriickgenommen bzw.
rangwahrend ruhend gestellt wurden.

Als weiteres Instrument der Schuldenregulierung kam es in wenigen Fallen zur Mit-
wirkung von Arbeitgebern durch Gewi#hrung eines Darlehens, um die Schulden mit
einer Einmalzahlung zu tilgen.

7. Schwerpunkt Insolvenzberatung

7.1. AuBergerichtliche Einigungsversuche

Im Berichtszeitraum wurden 66 auRergerichtliche Einigungsversuche, um Insclvenz-
verfahren einerseits zu vermeiden und andererseits auch vorzubereiten, nach den
Vorschriften der Insolvenzordnung begonnen.

[ Jahr | 2015 | 2014 | 2013 |
Anzahl der begonnenen aulergerichtlichen 66 46 72
Einigungsversuche
Anzahl der gescheiterten auRergerichtlichen 43 42 69
Einigungsversuche '

Anzahl der erfolgreichen auRergerichtlichen 13 4 9
Einigungsversuche
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in 13 Fallen — das sind 20 % der Einigungsversuche — gelang die auBergerichtliche
Schuldenregulierung. Eine Schuldensumme in Héhe von 265.758,20 € wurde mit ei- \
ner Regulierungssumme in Hohe von 61.386,11 € vergleichsweise vor dem komplet- |
ten Ausfall bewahrt. Dies entspricht einer Regulierungsquote von 23 %. [
Der Anstieg der erfolgreichen auRergerichtlichen Einigungen kann mit der Neurege- ‘
lung, das Insolvenzverfahren auf drei Jahre zu verkiirzen, wenn mindestens 35 % der
Forderungen nebst den Verfahrenskosten beglichen werden, begriindet werden. Die [*
Glaubiger gehen vermehrt auf Vergleichsangebote ein, die anndhernd diese Regulie- "
rungsquote erfillen.

Haufig wurde der erfolgreiche Vergleich auch iiber unser Treuhandkonto abgewi-
ckelt (wie bereits unter Ziffer 1. 4. ausgefihrt).

7.2. Verbraucherinsolvenzverfahren

:
Im Jahr 2015 wurden 38 Antrage auf Er6ffnung eines Verbraucherinsolvenzverfah- i
rens mit einer Schuldensumme in Hohe von insgesamt 2.284.250,43 € gestellt; dies |
entspricht einer Pro-Kopf-Verschuldung von 60.111,85 €. Bei dieser hohen Uber-
schuldung ist meist eine auBergerichtliche Einigung mit den Glaubigern aussichtlos,
50 dass nur der Weg in die Schuldenfreiheit (iber das gerichtliche Verbraucherinsol-
venzverfahren fihrt.

[ Jahr | 2015 | 2014 | 2013 |
Anzahl der gestellten Antrige auf Erdffnung 38 47 52
Anzahl der Verfahren, die durch Zustim- 3 - 1 |
mungsersetzung entschieden wurden |
|

im Berichiszeitraum ist unsere Beratungsstelle in drei Fallen unter Erteilung einer
Volimacht mit der Durchfiihrung der Antragstellung eines gerichtlichen Schuldenbe-
reinigungsplanverfahrens beauftragt worden. In allen drei Fallen wurden die fehlen-
den Zustimmungen einzelner Glaubiger durch das Insolvenzgericht ersetzt. |

\
Die sinkende Zahl der Insolvenzantrige ist mit den steigenden erfolgreichen Regulie- |
rungsplanen zu begriinden. Die zum 01.07.2014 in Kraft getretene Insolvenzrechtsre- |
form sieht eine vorzeitige Erteilung der Restschuldbefreiung vor. |

Kénnten die Verfahrenskosten gezahlt werden, kommt bereits eine gerichtliche
Restschuldbefreiung nach fiinf Jahren in Frage. Damit ergibt sich die realistische
Chance fiir den Ratsuchenden, sich auch auBergerichtlich mit den Glaubigern zu ei-
nigen, wenn die ersparten Verfahrenskosten als Regulierungssumme auf fiinf Jahre
angeboten werden.
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Kdnnten in einem Insolvenzverfahren eine Quote von 35 % der angemeldeten Forde-
rungen zuziiglich die Verfahrenskosten beglichen werden, so gelingen vermehrt au-
Rergerichtliche Regulierungsplane mit annahernd gleicher Quote (wie bereits unter
Ziffer Il. 7.1. ausgefiihrt). ,Zumal in der Praxis der gerichtlichen Insolvenzverfahren
tatsdchlich nur etwa 20 % der Verfahren zu nennenswerten Zahiungen an die Glau-
bigerinnen und Gldubiger fithren.” (Silke Meyer: Wie geht es ,raus aus den Schul-
den“? Narrative Krisenbewaltigung in der Privatverschuldung, APuZ 1-2/2016, S.43)

lll. Werthaltigkeit und Nachhaltigkeit von sozialer Schuldner-
und Insolvenzberatung

Eine aktuelle Studie (Prof Dr. Harald Ansen, Prof. Dr, Frauke Schwartig: Werthaltig-
keit und Nachhaltigkeit von Sozialer Schuldner- und Insolvenzberatung. Eine Meta-
studie empirischer Arbeiten, BAG-SB 4-2015, Seite 163-211) untersuchte die Wert-
haltigkeit und Nachhaltigkeit von sozialer Schuldner- und Insolvenzberatung. Zu-
sammenfassend sollen die zentralen Wirkungen stichpunktartig dargestelit werden:

1. Finanziell-wirtschaftliche Wirkungen
= Sicherung der Existenzgrundlagen
= Verbesserungen der Einkommenssituation
= Stabilisierung und Verbesserung der Erwerhssituation

2. Psychosoziale Wirkungen
= Psychische Wirkungen (Verbesserung des subjektiven Wohlbefindens)
= Soziale Effekte {Entspannung der Familiensituation / Verbesserung
der sozialen Kontakte)
= Sozialmedizinische, gesundheitliche Auswirkungen (besserer Schiaf,
geringere Belastung)

3. Information und Wissensvermittlung
= Vermittiung handlungsbefahigender Informationen

4. Lernen und Kompetenzerwerb
= Langerfristige Lernprozesse (besserer Umgang mit Geld)

5. Abbau von Zugangsbarrieren zum Verbraucherinsolvenzverfahren
= Schaffung der persénlichen Voraussetzungen

6. Monetarisierung der Folgen der Schuldnerberatung (,Einspareffekte”)
Die Studie zieht den Schluss, ,dass grundsatzlich jeder fiir die Soziale Schuld-
ner- und Insolvenzberatung aufgewandte Euro schon bei sehr zuriickhalten-
der Berechnungsweise etwa zwei Euro Einsparungen ... zur Folge hat” (eben-
da, Seite 168). Weiter wird ausgefiihrt, dass bei anderen Berechnungsmeto-
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den sogar von einem Einspareffekt von 4 Euro — also dem Vierfachen — aus-
gegangen wird.

,Die Betroffenen und ihre Familien, die Glaubiger, Arbeitgeber sowie Handel
und die Gesellschaft insgesamt zihlt zu den Profiteuren der Sozialen Schuld-
ner- und Insolvenzberatung” (ebenda, Seite 168).

IV. Anlage Landesstatistik der SB NWM

Die Landesstatistik Mecklenburg-Vorpommern der Schuldnerberatungsstelle NWM
wurde im Berichtszeitraum mit der Software CAWIN (Version 8.7.007) erstellt und ist
Bestandteil dieses Berichtes.

Grevesmilhlen, den 25.02.2016
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andestatistik Mecklenburg-Vorpommern

Zeitraum: 01.01.2015 - 31.12.2015
Beratungsstelle: Schuldnerberatung Nordwestmecklenburg

Gemeindekennzahl: 13058034
Trdger der Einrichtung: Arbeltslosenverban
d Deutschland
Name der Beratungsstelle:
PLZ/Ort: 239836
Grevesmihlen
Strafe: Wismarsche Str. 5
Tel: 03881 - 716304
Fax: 03881 - 71 98 051
E-Mait: s.grehn@schuldner
beratung-nwm.de
Beratungsstelle anerkannt: True
1. Personal der Beratungsstelie:
Anzahl der Berater/Innen: 2,70
Gesamtarbeltsstunden/Woche: 108,00
Anzahl Verwaltungsfachkréfte: 0,75
Gesamtarbsitsstunden/Woche: 30,00

2. Aktenkundige Félle im Berichtszeitraum
plus Kurzberatungen

2.1 Aktenkundlge Félle

Aktenkundige Falle vor Beginn des 249
Auswertungszeitraums:

Aktenkundige Félle Neuaufnahmen im 152
Auswertungszeitraum:

Aktenkundige Félle Abgénge im 165
Auswertungszeitraum:

Aktenkundige Falle am Ende des 238
Auswertungszeltraums:

Aktenkundige Falle vom Job Center vermittelt: 1
2.2 Kurzheratungen

Kurzberatungen im Auswertungszeltraum: 241
Kurzberatungen mit Verweis auf Regelinsolvenz: 2
Kurzberatungen vom Job Center vermitteit: 0

2.3 Durchschnittiiche Wartezeiten auf einen
Beratungstermin

Durchschn. Wartezeit zw. Erstkontakt und 0,51
Beratungsbeginn:

3. Neufélle Im Berichtszeitraum (ohne

Kurzberatungen)

3.1 Art und Umfang der Schulden

Schulden gesamt (Summe): 4.676.770,21
darunter Mietschulden {Anzahl): 58
darunter Mietschulden (Summe): 103.564,43
darunter Schulden im Primérkostenbereich 80
(Anzahi):

darunter Schulden im Primérkostenbereich 62.010,73
(Summe):

darunter Bankschulden (Anzahl): 220
darunter Bankschulden (Summs): 3.385.811,83
von den Bankschulden Dispo u.&, (Anzahl): 60
von den Bankschulden Dispo u.d. (Summe): 135.250,21
darunter Mobilfunk-Schulden bei Schuldnern 41
unter 27 (Anzah):

darunter Mobilfunk-Schulden bel Schuldnern 35.688,13

unter 27 (Summe):
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darunter Schulden von (ehem.) Selbsténdigen
(Anzahl):

darunter Schulden von (ghem.) Selbsténdigen
(Summe):

Gesamtanzahl der Forderungen:

3.2 Altersgruppen

Alter bis 21:

Alter 22 - 27;

Alter 28 - 45;

Alter 46 - 64:

Alter ab 85;

3.3 Berufshildungsabschluss
abgeschlossene Berufsausbildung:

in Ausbildung:

ohne Berufsausbildung:

3.4 Familiensituation

Schuldner alleinstehend weiblich (Anzahl):
Schuldner alleinstehend weiblich (Kinder):
Schuldner alleinstehend ménnlich (Anzahl):
Schuldner alleinstehend mannlich (Kinder);

Schuldner lebt in Ehe/Lebensgemeinschaft
(Anzahl);

Schuldner lebt in Ehe/Lebensgemsinschatft
(Kinder):

Partner wird auch durch die Schuidnerberatung
verireten:

3.5 Einkommenssituation -

untar 715:

715 -920;

921 - 1280:

1281 - 1535:

1536 - 2045:

mehr als 2045:

Einkommen pfandbar:

Einkommen unpfandbar:

Eldesstattliche Versicherung abgegeben:
3.6 Wohnkosten (Wohnung bzw. Haus)
unter 30%:

30% - 35%:

36% - 40%:

41% - 45%:

uber 45%:

3.7 Haushaltssituation (Wirtschaftsgeld pro
Kopf)

bis 199 €:

200€-331 €

332€-450¢€:

451 € - 650 €;

(iber 650 €;

3.8 Ursachen, die mafBgeblich zur
Uberschuldung beigetragen haben

Arbeltslosigkelt:

Trennung, Scheldung, Tod des Partners:
Erkrankung (auch Sucht), Unfall:
Unwirtschaftliche Haushallsfiihrung:
Geschelterte Selbsténdigkeit:

Zahlungsverpflichtung aus
Biirgschaft/Ubernahme/Mithaftung:

Gescheiterte Immobilienfinanzierung:
Schadensarsatz fiir unerlaubte Handlungen:
Haushaltsgriindung/Geburt eines Kindes:
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Unangemessene Kredit- oder
Biirgschaftsberatung:

Einkommensarmut;

Ausbleibende
Lohnzahlungen/Lohnersatzleistungen:

Konsumverhalten:

Fehlende finanzielle Allgemeinbildung:
Sonstiges:

3.9 Sozialer Status

Selbstandige:
Arbeitnehmer/Angestellte/Beamie:
Empfénger von Arbeitslosengeld:
Empfénger von Arbeitslosengald I1:
Empfanger von Renten jeglicher Art:
Sozialhiffeempfénger:
Lehriinge/Studenten:

Sonstiges:

4. Beendete Fille im Berichtszeitraum
Anzahl der beendeten Félle gesamt:

davon durch Entschuldung/erfolgreiche
Regulierung:

Keine Rilckmeldung nach
Krisenintervention/Tellregulierung:

davon wegen erdffneten
Verbraucherinsolvenzverfahrens:

davon durch Abbruch, wegen fehlender
Mitwirkung:
davon wegen sonstiger Griinde:

5. Autergerichtliche Einlgungsversuche zur

Vorhereitung des Insolvenzverfahrens

Anzahl der begonnenen auBergerichlichen
Einigungsversuche gesamt:

Anzahl der erfolgreichen auBergerichtlichen
Einigungsversuche:

Schuldensumme:

angebotene Regullerungssumme:
Anzahl der Forderungen:

Anzahl der Félle ohne Szenario AEV:

Anzahl der gescheiterten auBergerichtlichen
Einlgungsversuche:

Schuldensumme:

angebotene Regulierungssumme:
Anzahl der Forderungen:

Anzahl der Félle ohne Szenario AEV:

Anzahl der noch nicht beendeten
auBergerichtlichen Einigungsversuche:

6. Verbraucherinsolvenzverfahren

Anzahl der gestellien Antrdge auf Erdffnung:

Schuldensumme:

angebotene Regulierungssumme:
Anzahl der Forderungen:

Anzahl der Félle ohne Szenario VIV:

Wievlele Verfahren waren erfolgreich ohne
Zustimmungsersetzung:

Wieviele Verfahren wurden durch
Zustimmungsersetzung sntschieden:

Schuldensumme:

angebotene Regulierungssumme:
Anzah! der Forderungen:

Anzahl der Félle ohne Szenario VIV:

Seita: 3

10

165
31

42
33

52

66
13

265.758,20
61.386,11
62

0

43

2,758.955,47
71.312,40
617

0

13

38
2.284.250,43
68.350,32
531

0

0

23.452,54
8.620,00
29

0
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Richtlinie zur Forderung von Schuldner-/Verbraucherinsolvenzberatungsstellen
in Meckienburg-Vorpommern

Verwaltungsvorschrift des Ministeriums filr Arbeit, Gleichstellung und Soziales

Vom 12, Juli 2013 - 1X 400d - 80.52.2.1 -

VV Meckl.-Vorp, GL. Nr. 630 - 242

Das Ministerium fiir Arbeit, Gleichstellung und Soziales erliisst im Binvernchmen mit dem Finanzministerium und nach Anhorung des
Landesrechnungshofes folgende Verwaltungsvorschrift:

1.1

[.2

2.1

2.2

2.2.1

222

223

224

2.2.5

226

Zuwendungszweck, Rechisgrundlage

Das Land pgewdhrt nach Mafigabe dieser Verwaltungsyor-
schriftund der Verwaltungsvorschriften zu § 44 der Landes-
haushaltsordnung Mecklenburg-Vorpommem Zuwendun-
gen zum Brhalt eines Netzes von spezialisierten Schuldner-/
Verbraucherinsolvenzberatungsstellen mit dem Ziel, Men-
schen, die in soziale und wirtschaftliche Notlagen aufgrund
von Ver- und Uberschuldung geraten sind oder zu geraten
drohen, eine angemessene Hilfestellung zu leisten.

Bin Anspruch des Antragstellers auf Gewlhrung der
Zuwendung besieht nichi. Die Bewilligungsbehtrde ent-
scheidet nach pflichtgemiiBem Ermessen Iim Rahmen der
verfligharen Haushaltsmittel.

Gegenstand der Forderung

Gefbrdert werden kinnen Beratungen und Hilfsangebote
von anerkannten Schuldner-/Verbraucherinsolvenzbera-
tungsstellen filr Familien oder Binzelpersonen mit Ver-
oder Uberschuldungsproblemen einschlieBlich der Vorbe-
reitung auf ein Verbraucherinsolvenzverfahren und elne
Restschuldbefreiung, Das schlieft sowohl peeignete
finanzielle als auch sozialpiddagogische Beratung und die
Brmittlung erforderlicher weiterfithrender Beratung und
sozialer Hilfen ebenso wie Mafinahmen im Zusammen-
hang mit einem Verbraucherinsolvenzverfahren ein.

Aufgaben  der  Schuldner-/Verbraucherinsolvenzbera-
tungsstellen sind insbesondere folgende:

Kldrung der persdnlichen/familidren, beruflichen und
wirtschafitlichen Situation der Rat Suchenden,

Feststellung der Schuldensituation,

Uberpritfung der gegentiber einem Schuldner geltend
gemachten Forderungen sowie Priifung von Kreditverird-
gen,

Verhandlungen iiber Schuldennachlisse mit Gliubigern,
Anleitung zum wirtschaftlichen Verhalten, wie zum Bei-
spiel Budgetberatung, um eine anhaltende wirtschaftliche
Selbstbewiltigungskompetenz der Rat Suchenden wie-

derherzustellen oder zu festigen,

Offentlichkeits- und Priiventionsarbeit,

227

2.2.8

229

22,10

4.1

4.2

43

Aufzeigen von geeigneten MaBnahmen zur Unterstiitzung
der Existenzsichemng (inklusive Krisenintervention),

Kliirung weitergehenden Beratungsbedarfes im Hinbllek
auf Ehe-, Familien-, Sucht-, Arbeitsplatz- und rechtliche
Problematiken, der gegebenenfalls in anderen Beratungs-
stellen abgedeckt werden muss,

Einleitung von geeigneten strukturellen Maflinahmen, die
zur wirtschaftlichen Konsolidierung der Rat Suchenden
beitragen,

Einleitung erforderlicher MaBnahmen, die dem Schuldner
die Moglichkeit erdifnen, das Verbraucherinsolvenzverfah-
ren und das Restschuldbefreiungsverfahren entsprechend
der Tnsolvenzordnung in Anspruch nehmen zu kdnnen.

Zuwendungsempfanger

Zuwendungsempfinger knnen gemeinnilizige rechtsfihi-
ge Vereine, Gesellschaften, Verblinde des privaten Rechts
sowie Korperschaften des Bffentlichen Rechts sein, die Trii-
ger von Schuldner-/Verbraucherinsolvenzberatungsstelien
mit Sitz in Mecklenburg-Yorpommern sind, Soweit mit
Landkreisen oder kreisfreien Stidten Versinbarungen zur
finanziellen Firderung von Schuldner-/Verbraucherinsol«
venzberatungsstellen bestehen, kinnen die Zuwendungen
ergiinzend zu den Bestimmungen dieser Verwallungsvor-
schrift auf der Grundlage dieser Vereinbarungen an die
Landkreise oder kreisfreien Stidte gewihrt werden.

Zuwendungsvoraussetzungen

Die Beratungsstelle muss als geeignete Stelle im Sinne
des § 305 Absatz t Nummer | der Insolvenzordnung aner-
kannt sein und in Mecklenburg-Vorpommern Schuldner-/
Verbraucherinsolvenzberatung im Sinne der Nummer 2
durchfiihren.

Die Fachkrifte fiir die Beratung miissen die Vorausseizun-
gen gemiB § 3 des Tnsolvenzordnungsausfithringsgeset-
zes und § 2 der Insolvenzanerkennungsverordnung erfitl-
Ten.

Der Tréger stellt sicher, dass jede Rat und Hilfe suchende
Familie oder Einzelperson unentgeltlich und geblihrenfrei
beraten oder an eine weitere entsprechende hilfeleistende
Einrichtung vermittelt wird.
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4.4

4.5

4.6

5.1

52

Schuldner-/Verbraucherinsolvenzberatungsstellen  miis-
sen erkldren, dass sie

- inhaltlich und organisatorisch eng mit sozialen und
sonstigen Diensten zusammenarbeiten,

- die Freiwilligkeit der Beratung und den Perstinlichkeits-
schutz, inshesonders die Schweigepflicht nach § 203 des
Strafgesetzbuches und den Datenschutz, gewihrleisten,

- eine juristische Beratung unter Beachtung des Rechts-
dienstleistungsgesetzes sicherstelien,

Zuwendungen setzen grundsiitzlich einen angemessenen
Eigenbeitrag der Triiger, der mindestens 5 Prozeni der
zutvendungsfihigen Gesamtausgaben betragen soll, und
die Férderung von mindestens 45 Prozent der zuwen-
dungsfihigen Gesamtausgaben durch die Landkreise oder
kreisfreien Stidte voraus, Der Bigenbetrag kann durch
einen erhthten kommunalen Beitrag oder sonstige Dri-
mittel ersetzt werden,

Zuwendungen fiir Schuldner-/Verbraucherinsoivenzbera-

‘tungsstellen nach Nummer [.1 werden hiichstens bis zu

einem Versorgungsschliissel im Landkreis oder in der
kreisfreien Stadt von 1 : 25000 (Bevdtkerungsstand zam
31. Dezember des Vorvorjahres) gewsht,

Art, Umfang und Héhe der Zuwendung

Die Zuwendung erfolgt als Projektftrderung im Wege
einer Anteilfinanzierung in Form eines nicht riickzahiba-
ren Zuschusses in Hohe von bis zu 50 Prozent der zuwen-
dungsfihigen Gesamtausgaben einer Beratungsstelle,
Bemessungsgrundlage sind nur digjenigen Ausgaben, die
bei Beachtung der Grundsiitze der Wirtschaftlichkeit und
Sparsamkeit zur Durchfithrung der Beralungen benttigt
werden (zuwendungsfithige Ausgaben), Die Forderung ist
auf ein Kalenderjahr begrenzt.

Zuwendungsfahig sind:

a) Personalausgaben nach dem geltenden Tarifverirag
fiir den tffentlichen Dienst der Linder oder nach ver-
gleichbaren Vergiitungsregelungen:

- hdchstens bis zur Entgeltgruppe E 9 flir Bera-
tungsfachkrifte (40 Std./Wo.) nach den Num-
mern 4,2 und 4.6 sowie :

- hdchstens bis zur Entgeltgruppe B 5 fiir 0,25 Ver-
waltungskriifte (10 Std./Wo.) pro Beratungsfach-
kraft (40 Std./Wo.)

zuzliglich der Beitriige zur Berufsgenossenschaft und
des jeweils gliltigen Arbeitgeberanteils zur Sozialver-
sicherung nach den geselzlichen Vorschriften,

b) Sachausgaben einschlieSlich Weiterbildung bis zu
einem Héochstbelrag von 6 136 Euro pro Beratungs-
fachkraft (40 Std./Wo.) und Jahr,

5.3

7.1

1.2

7.3

7.4

Unabhéingig von der Férderung der Beratungsstellen nach
den Nummemn 5.1 und 5.2 kénnen verfiigbare Mittel in
Ausnalunefdllen zor Finanzierung von bis zu 40 Prozent
der Ausgaben filr Softwareprogramme zur Bundes- und
Landesstatistik verwendet werden,

Sonstige Zuwendungsbestimmungen

Die Beratungsstellen sind mit dem Zuwendungsbescheid
= verpflichten, dem Ministerium filr Arbeit, Gleichstel-
Ilung und Soziales und dem Landesamt fiir Gesundheit und
Soziales bis zum 28, Februar des Folgejahres eine landes-
einheitliche Statistik und eine verbale Einschiitzung zur
Uberschuldungssituation vorzulegen sowie die Beteili-
gung an der Bundesstatistik sicherzustelien,

Verfahren
Antragsverfahren

Antrige auf sine Zuwendung fiir das jeweils kommende
Jahr sind bis zam 31. Okiober des jeweils laufenden Jah-
res unter Verwendung eines Antragsformulars, das bei der
Antragsbehdrde angeforderi oder in elekironischer Form
unter -www.lagus.mv-regierung.de abgerufen werden
kann, beim Landesamt fiir Gesundheit und Soziales
schriftlich zu stellen. Dem Antrag ist ein Votum zur Lan-
desforderung durch den Landkreis oder die kreisfreie
Stadt beizuflilgen, in dem oder in der die Schuldner/Ver-
braucherinsolvenzberatungsstelle thren Sitz hat,

Bewilligungsverfahren

Uber die Bewilligung entscheidet das Landesamt fiir
Gesundheit und Soziales nach Abstimmung mit den Land-
kreisen und kreisfreien Stiidien durch schriftlichen Zu-
wendungsbescheid, Besteht eine Finanzierungsvereinba-
rung, erfolgt die Bewilligung nach den dott festgelegten
Kriterien,

Anforderungs- und Auszahlungsverfahren

Der Zuschuss wird auf Anforderung vierteljahrlich zur
Mitte des jeweils maBgeblichen Zeitraumes (Quartal)
gezahit,

Zu beachfende Vorschriften

Filr die Bewilligung, Auszahiung und Abrechnung der
Zuwendung sowie filr den Nachweis und die Priifung der
Verwesndung und gegebenenfalls die erforderliche Aufhe-
bung des Zuwendungsbescheides sowie die Rlickforde-
rung der gewdhrten Zuwendung gelten die Verwaltungs-
vorschriften zu § 44 der Landeshaushaltsordnung Meck-
Ienburg-Vorpommern, soweit nicht in dieser Verwaltungs-
vorschrift Abweichungen zugelassen sind, und das Lan-
desverwallungsverfahrensgesetz.

57 von 71 in Zusammenstellung



582

Amtsblatt filr Mecklenburg-Vorpommern 2013

zu TOP 6.

Nr, 30

Inkrafttreten, Aulerkrafttreten

Diese Verwaltungsvorschrift teitt am Tag nach der Veréf-
fentlichung in Kraft und am 31. Dezember 2018 auBer
Kraft. Mit dem Inkrafuireten dieser Verwaltungsvorschrifl
tritt die Richtlinie zur Forderung von Schuldner-/Verbrau-
cherinsolvenzberatungsstellen in Mecklenburg-Vorpom-
mern vom 4. November 2004 (AmtsBl. M-V S. 984), die
durch die Verwaltungsvorschrifi vom 11, Dezember 2006
(AmtsBL M-V 8, 1269) geiindert worden ist, auBer Kraft,

AmisBl. M-V 2013 S. 580
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Gemeinde Zierow

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: GV Ziero/17/11464
Status: offentlich

Federfliihrend: Datum: 12.04.2017

Finanzen Verfasser: Katrin Schmidt

Beschluss der nach § 2 des Gemeinde-Leitbildgesetzes vorzuneh-
menden Selbsteinschatzung

Beratungsfolge:

Gremium | Teilnehmer | Ja | Nein |Entha|tung

Finanzausschuss der Gemeinde Zierow
Gemeindevertretung Zierow

Sachverhalt:

Mit dem am 30. Juni 2016 in Kraft getretenen Gemeinde-Leitbildgesetz (GVOBI. M-V S. 461)
und der darauf basierenden Fusionsverordnung (GVOBI. M-V S. 530) ist in Mecklenburg-
Vorpommern eine neue geforderte Phase freiwilliger Gemeindefusionen eingeldutet worden.

Auf der Grundlage einer Selbsteinschatzung ihrer Zukunftsfahigkeit sollen die Gemeinden
des Landes zur Schaffung leistungsfahiger Strukturen bewogen werden.

Die als Anlage beigefligte Handreichung stellt eine Hilfestellung fir die Vornahme und
Bewertung der nach §§ 2 und 3 des Gemeinde-Leitbildgesetzes vorzunehmenden
Selbsteinschatzung aller amtsfreien und amtsangehérigen Gemeinden dar.

Das Innenministerium hat nochmals versichert, dass das Ergebnis der Selbsteinschatzung
lediglich eine Grundlage fur eine eigenverantwortliche Entscheidung uber freiwillige
Fusionen darstellt (vgl. § 2 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 GLeitbildG). Gesetzliche
oder administrative Gemeindefusionen (,Zwangsfusionen"), die auf der Grundlage der
Koalitionsvereinbarung zumindest fur die laufende Legislaturperiode ohnehin
ausgeschlossen sind, kdnnen schon verfassungsrechtlich (Art. 3 GG) nicht davon abhangig
gemacht werden, wie die betreffende Gemeinde subjektiv ihre Zukunftsfahigkeit beurteilt. Es
besteht insofern keine Veranlassung, die Selbsteinschatzungen mit dem Ziel durchzufiihren,
die eigene Situation in einem besseren Licht darzustellen, als es sachlich und objektiv ge-
boten ware.

Die Koordinatoren haben sich auf ein Punktesystem verstandigt, bei dem in den fir
amtsangehorige Gemeinden relevanten Leitbildbereichen (Ziffern | bis IV des Leitbildes)
maximal 100 Punkte vergeben werden konnen. Entsprechend der Intention des
Gesetzgebers, keinem der vier im Leitbild verankerten Themenbereiche eine
herausgehobene Bedeutung einzurdumen, haben sich die Koordinatoren auf eine
gleichmaBige Verteilung der 100 Punkte auf die vier Themenbereiche geeinigt. In jedem
Themenbereich kénnen also maximal 25 Punkte erreicht werden.

Die Verteilung dieser Punkte auf die einzelnen Kriterien erfolgt nicht gleichmafig, sondern
stellt das Ergebnis einer einvernehmlichen Ubereinkunft (ber die sachlich gebotene
Priorisierung nach der jeweiligen Bedeutung der Einzelkriterien dar. Auch die Festlegung,
welcher konkrete Befund in den Gemeinden bei dem jeweiligen Kriterium zum Erlangen

Vorlage-Nr.: GV Ziero/17/11464 Seite: 1/2
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eines bestimmten Punktewerts flhrt, wurde auf diese Weise festgelegt.

Fir eine Gesamtauswertung der Selbsteinschatzung werden die in den Einzelkriterien
erreichten Punkte addiert. Liegt die Summe der Punkte Uber 50 kann grundsatzlich davon
ausgegangen werden, dass die Gemeinde zukunftsfahig ist. Jeder Gemeinde steht es
allerdings - gerade bei einer nur knappen Uberschreitung dieses Wertes - frei, dennoch nicht
von einer Zukunftsfahigkeit in den bestehenden Gemeindegrenzen auszugehen, weil bspw.
in einem von der Gemeinde als besonders wichtig erachtetem Themenbereich Il wenige
Punkte erreicht wurden oder eine negative Entwicklung in einzelnen Bereichen zu erwarten
ist.

Beschlussvorschlag:
Die Gemeindevertretung der Gemeinde Zierow beschlie3t die nach §§ 2 und 3 des Gemein-
de-Leitbildgesetzes vorzunehmende Selbsteinschatzung.

Finanzielle Auswirkungen:
keine unmittelbaren

Anlagen:
Handreichung

Selbsteinschatzung - Datenblatt

Vorlage-Nr.: GV Ziero/17/11464 Seite: 2/2
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Vorbemerkungen:

Die vorliegende Handreichung stellt eine Hilfestellung fir die Vornahme und Bewertung der nach §§ 2 und 3 des Gemeinde-Leitbildgesetzes vorzunehmenden
Selbsteinschatzung aller amtsfreien und amtsangehorigen Gemeinden dar. Entwickelt wurde die Handreichung im Rahmen eines Workshops des Stadte- und
Gemeindetages, an dem die Koordinatoren samt ihrer Unterstiitzungskréafte, die Leiter der unteren Rechtsaufsichtsamter sowie Mitarbeiter des Kommunalver-
fassungsreferats des Innenministeriums teilgenommen haben. Im Interesse aussagekraftiger, moglichst objektiver und landesweit vergleichbarer Ergebnisse
der gemeindlichen Selbsteinschatzung empfehlen sowohl der Stadte- und Gemeindetag als auch die sechs Koordinatoren einvernehmlich, der Selbsteinschat-
zung dieses Bewertungssystem zu Grunde zu legen.

Das Innenministerium hat nochmals versichert, dass das Ergebnis der Selbsteinschdtzung lediglich eine Grundlage fiir eine eigenverantwortliche Entscheidung
Uber freiwillige Fusionen darstellt (vgl. § 2 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 GLeitbildG). Gesetzliche oder administrative Gemeindefusionen (,,Zwangsfusio-
nen”), die auf der Grundlage der Koalitionsvereinbarung zumindest fir die laufende Legislaturperiode ohnehin ausgeschlossen sind, kdnnen schon verfassungs-
rechtlich (Art. 3 GG) nicht davon abhangig gemacht werden, wie die betreffende Gemeinde subjektiv ihre Zukunftsfahigkeit beurteilt. Es besteht insofern keine
Veranlassung, die Selbsteinschatzungen mit dem Ziel durchzufiihren, die eigene Situation in einem besseren Licht darzustellen, als es sachlich und objektiv ge-
boten ware.

Im eingangs erwahnten Interesse an einer Objektivierung der Selbsteinschatzung haben sich die Koordinatoren auf ein Punktesystem verstandigt, bei dem in
den fir amtsangehoérige Gemeinden relevanten Leitbildbereichen (Ziffern | bis IV des Leitbildes) maximal 100 Punkte vergeben werden kdnnen. Entsprechend
der Intention des Gesetzgebers, keinem der vier im Leitbild verankerten Themenbereiche eine herausgehobene Bedeutung einzuraumen, haben sich die Koor-
dinatoren auf eine gleichmaRige Verteilung der 100 Punkte auf die vier Themenbereiche geeinigt. In jedem Themenbereich kénnen also maximal 25 Punkte
erreicht werden. Die Verteilung dieser Punkte auf die einzelnen Kriterien erfolgt nicht gleichméaRig, sondern stellt das Ergebnis einer einvernehmlichen Uber-
einkunft iber die sachlich gebotene Priorisierung nach der jeweiligen Bedeutung der Einzelkriterien dar. Auch die Festlegung, welcher konkrete Befund in den
Gemeinden bei dem jeweiligen Kriterium zum Erlangen eines bestimmten Punktewerts flihrt, wurde auf diese Weise festgelegt. MaRgeblich war hierbei der im
Leitbild zum Ausdruck kommende Wille des Gesetzgebers, die Hiirde zur Zukunftsfahigkeit als Gberwunden anzusehen — und damit korrespondierend mehr als
die Halfte der zu vergebenden Punkte fiir das jeweilige Kriterium zu vergeben -, wenn die im Einzelkriterium genannte Voraussetzung gerade noch erreicht
wird.

Heillt es zum Beispiel unter Ill. a): ,,Die Mehrheit der Biirger beteiligte sich bei der letzten Wahl zur Gemeindevertretung an der demokratischen Willensbil-
dung”, dann resultiert daraus, dass mehr als die Hélfte der erreichbaren Punkte (also 4 von 6) erst dann vergeben werden, wenn die Wahlbeteiligung Gber 50%
lag. Die weiteren Abstufungen wurden von den sich so ergebenden Ausgangswerten so vorgenommen, dass sich eine moglichst idealtypische Verteilung (GauR-
sche Normalverteilung) ergibt. Das heil3t, dass mittlere Punktewerte haufiger erreicht werden als niedrige oder hohe Punktewerte.
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Fiir eine Gesamtauswertung der Selbsteinschatzung werden die in den Einzelkriterien erreichten Punkte addiert. Liegt die Summe der Punkte Gber 50 kann
grundsatzlich davon ausgegangen werden, dass die Gemeinde — ggf. gerade noch — zukunftsfahig ist. Jeder Gemeinde steht es allerdings — gerade bei einer nur
knappen Uberschreitung dieses Wertes — frei, dennoch nicht von einer Zukunftsfihigkeit in den bestehenden Gemeindegrenzen auszugehen, weil bspw. in ei-
nem von der Gemeinde als besonders wichtig erachtetem Themenbereich nur wenige Punkte erreicht wurden oder eine negative Entwicklung in einzelnen
Bereichen zu erwarten ist. Auch Gemeinden, die auf der Grundlage des erreichten Punktewertes von der Zukunftsfahigkeit ihrer Struktur ausgehen, sollten in
Ansehung der Situation benachbarter Gemeinden dariiber entscheiden, ob sie dennoch fir Fusionen offenstehen, um tragfahige Gemeindestrukturen ggf. auch

jenseits der bestehenden eigenen Gemeindegrenzen zu ermdoglichen.
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Beurteilungs-
spielraum i.R.

erreichbare

Nr. Kriterium der Selbstein- | Punkte Punkteabstufung Erlauterung
schéatzung
| Qualitat und Quantitat der
) Aufgabenwahrnehmung
l. a) pflichtige ja 10 je max. (reduzierte) Punkte flr eine Aufgabenerfillung
Selbstverwaltungsaufgaben 4 Pkt. fUr eine personell u. technisch gut ausge- in kommunaler Zusammenarbeit werden nur
stattete sowie durchgehend einsatzbereite Feuer- | vergeben, wenn die Gemeinde selbst die
wehr (inkl. Jugendfeuerwehr) Einrichtung betreibt, und durch andere Ge-
2 Pkt. fiir eine eigenstéandige Ab- meinden nur eine Mitnutzung erfolgt oder sich
/Wasserversorgung die Einrichtung vollstandig auf dem Gebiet der
2 Pkt. fur eine eigenstandige und bestandssichere | Gemeinde befindet (z.B. Schule in Trager-
Schulstruktur schaft des Amtes)
2 Pkt. fur den ordnungsgeméafen Zustand der
Gemeindestrallen
. b) freiwillige ja 8 je max. Hier kommt es auf die Impulsgebung durch die
Selbstverwaltungsaufgaben 3 Pkt. fur ausreichende Kulturangebote Gemeinde(-organe) an. Eine Aufgabenerfil-
2 Pkt. fir ausreichende Sportangebote lung in allein ehrenamtlicher Initiative der
3 Pkt. fiir ausreichende Angebote fiir Senio- Birger unterfallt Il. a) Fir kommunale Zu-
ren/Jugendliche/Kinder (sofern nicht bereist unter sammenarbeit gibt es auch, aber reduzierte
Kulturangeboten oder Sport beachtet) Punkte, fur die dienstleistende /erflllende
Gemeinde ein wenig mehr. Da Kindertages-
stattenforderung eine Pflichtaufgabe der LK
ist, gehdrt eine Kita in der Gemeinde in diesen
Bereich Bei freien Tragern als Kitatrager ist
der Punktanteil reduziert- je nach gemeindli-
chen Impuls (z.B. durch gemeindliche Gebau-
de).Wenn diese Impulse fehlen, kann die Kita
noch als Begegnungsstatte in Il.d bertcksich-
tigt werden.
l. ¢) Relation zwischen tw. ja 7 Relation zwischen Selbstverwaltungskosten (Ent- Uber die Punkteabstufung soll eine abschlie-

Selbstverwaltungskosten u.
erfullten Aufgaben

schadigungen bzw. Sitzungsgelder) u. dem finan-
ziellen Aufwand fur Selbstverwaltungsaufgaben
(Effizienz)

0 Pkt., wenn die Verwaltungskosten den Aufwand
fur die Aufgabenerfullung tUbersteigt; 7 Pkt., wenn
der Anteil der Selbstverwaltungskosten bei unter
10% liegt.

Rende Verstandigung erfolgen, wenn erste
empirische Daten vorliegen .Hier sollen die
produktbezogenen Netto-Aufwendungen des
Ergebnishaushalts zu Grunde gelegt werden
(Investitionen werden dabei Uber die Ab-
schreibungen berticksichtigt). Verwaltungskos-
ten des Amtes bleiben unberiicksichtigt.
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Beurteilungs-
spielraum i.R.

erreichbare

Nr. Kriterium der Selbstein- | Punkte Punkteabstufung Erlauterung
schéatzung
Vitalitat u. Verbundenheit
. der Ortlichen Gemein-
schaft
. a) ehrenamtliches Engagement | ja 4 Finden in der Gemeinde typische Veranstaltungen | Hier kommt es auf die Impulsgebung durch die
wie Feste, freiwillige Arbeitseinsatze, Flohméarkte, Einwohnerschaft an. Bepunktet wird insbe-
Kulturveranstaltungen oder Ahnliches statt? sondere, ob alle Bevdlkerungsgruppen durch
bis zu 4 Pkt. bei einer hohen Anzahl solcher Ver- die Veranstaltungen erreicht werden.
anstaltungen mit einer breiten Zielgruppe 4 Pkt. werden nur vergeben, wenn nicht ledig-
lich Festveranstaltungen/ Feiern durchgefihrt
werden.
. b) gemeindliches Leben ja 3 max.
3 Pkt., wenn es aktives Gemeindeleben gibt, das
Uberwiegend von gesamtgemeindlichen Aktivita-
ten gekennzeichnet ist. Je mehr Aktivitaten es
gibt, die sich Uberwiegend auf einzelne Ortsteile
erstrecken, desto weniger Punkte werden verge-
ben.
II. c) Vereinsleben ja 4 0 Pkt. ohne Verein Bei der Punktevergabe soll nicht auf die bloRe
bis max. Anzahl der Vereine abgestellt werden, son-
4 Pkt. fur eine hohe, breit gefacherte und mitglie- dern vornehmlich auf qualitative Aspekte: Gibt
derreiche Anzahl von Vereinen es ein breites Spektrum der Vereinstatigkei-
ten? Wie viel aktive Mitglieder haben die Ver-
eine? Wirken die Vereine nur fir ihre Mitglie-
der oder auch fur die Allgemeinheit? Als Ver-
einsaktivititen konnen hier auch Aktivitdten
der Feuerwehr (auRerhalb des Brandschut-
zes) oder der Kirchgemeinden einbezogen
werden.
1. d) Begegnungsstatten ja 4 0 Pkt. ohne entsprechende Einrichtungen Hierbei geht es um Einrichtungen in privater
bis max. Tragerschaft. Dies sind bspw. Backer, Friseur,
4 Pkt. bei einer hohen Anzahl von Begegnungs- Geschafte, Gaststatten, Sportstatten, Arztpra-
statten xen. Bepunktet werden die Anzahl und das -
moglichst breit gefacherte - Spektrum. Maf3-
geblich ist hier die absolute Anzahl, also kein
relativer Befund in Ansehung der Einwohner-
zahl der Gemeinde. (=> gleiches Prufraster fir
alle Gemeinden!)
II. e) bauliche Entwicklung ja 4 0 Pkt. bei Stagnation der baulichen Entwicklung Zu den baulichen Entwicklungen zahlen Be-

bis max.

schlisse Uber B-Pléne (in jungerer Zeit), tat-
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Beurteilungs-
spielraum i.R.

erreichbare

Nr. Kriterium der Selbstein- | Punkte Punkteabstufung Erlauterung
schéatzung
4 Pkt. bei starker baulicher Entwicklung sachliche Bautatigkeiten sowie Gewerbean-
siedlungen. Einzubeziehen ist auch ein Leer-
stand von Wohnungen oder das Vorhanden-
sein unverkauflicher Gewerbeflachen und
Baugrundstiicke.
I1. ) Zuzugsrate nein 4 durchschnittliche Zuziige innerhalb der letzten drei -
Jahre pro 100 Einwohner Punkte Gemeinden
mehr als 30 4 Pkt. 0 Pkt. 12
mehr als 20 3 Pkt. 1 Pkt. 187
mehr als 15 2 Pkt.
mehr als 10 1 Pkt. 2 Pkt. 324
10 oder weniger 0 Pkt. 3 Pkt. 197
4 Pkt. 33
Ausgehend
vom Stichtag 31.12.2015 wurden die Zuzugs-
raten 2013 bis 2015 zugrunde gelegt. Diese
werden nicht mit den Wegziigen oder Gebur-
ten-/Sterbeféllen verrechnet: Nur die Zuzige
sind Indikator fiir die Attraktivitat der Gemein-
de als Wohnort. Bei besonderen Fallkonstella-
tionen (Verzerrungen durch Erstaufnahmeein-
richtungen, Alten- und Pflegeeinrichtungen)
bedarf es einer Bereinigung des Ergebnisses.
1. g) Belange Behinderter ja 2 0 Pkt. bei gravierenden Méangeln oder Riickstand Bei einer angemessenen Beachtung sollten
1 Pkt. bei angemessener Beachtung zumindest die 6ffentlichen Einrichtungen bar-
2 Pkt. bei erweiterter und besonderer Beachtung rierefrei sein. Eine erweiterte und besondere
der Belange Behinderter Beachtung liegt vor, wenn bspw. Blindenwege
u. -ampeln, spez. Rollstuhlwege o. A. vorhan-
den sind. Positiv berlcksichtigt werden Ein-
richtungen oder Veranstaltungen, die sich
vorrangig an Menschen mit Behinderungen
richten.
Zustand der ortlichen
L Demokratie
lll.a) | Wahlbeteiligung nein 6 ab 75%: 6 Pkt. Punkte Gemeinden
Ab 60%: 5 Pkt.
Ab 50%: 4 K. 1 Pkt. 32
Ab 45%: 3 Pkt. 2 Pkt. 70
Ab 40%: 2 Pkt.
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Beurteilungs-
spielraum i.R.

erreichbare

Nr. Kriterium der Selbstein- | Punkte Punkteabstufung Erlauterung
schéatzung

| Ab 30%: | 1 Pkt. 3 Pkt. 104
4 Pkt. 316
5 Pkt. 209
6 Pkt. 22
Die Wabhlbeteiligung bei der letzten Kommu-
nalwahl im Jahr 2014 lag zwischen 30% und
93%. Bei Gemeinden, die nach der Kommu-
nalwahl Fusionen durchgefuhrt haben, wird
eine fiktive Wahlbeteiligung (errechnet aus der
Addition der Wahlberechtigten/Wahler) zu-
grunde gelegt.

Ill. b) | Kandidatenzahl nein 5 Verhéltnis Bewerber / Mandate Bitte beachten: In ehrenamtlich verwalteten
fur die Wahl der Gemeinde- groRer 3 5 Pkt. Gemeinden verringert sich die Anzahl der
vertretung gréRer 2 4 Pkt. Mandate um eins (vgl. 8 60 Abs. 2 LKWG).
(ohne den ehrenamtlichen gréRer 1 3 Pkt. D.h., in Gemeinden mit z.B. weniger als 500
Birgermeister) genau 1 2 Pkt. EW benétigt man lediglich fir sechs Mandate

groRer - gleich 2/3 1 PKL* Kandidaten. Bspw. werden dann bei 19 Kan-
weniger (=Wabhlausfall) 0 Pkt.* didaten 5 Pkt. vergeben.
*vgl. § 44 Abs. 4 LKWG
Ill.¢) | Kandidatenzahl nein 3 Verhéaltnis Bewerber / Mandate
fur die Wahl des _
Biirgermeisters 2 oder mehr Kandidaten 3 Pkt.
Amtsinhaber stand allein zur 2 Pkt.
Wiederwahl
1 Kandidat (nicht Amtsinhaber) | 1 Pkt.
kein Kandidat 0 Pkt.
Ill. d) | Widerstand gegen ja 3 Bis zu 3 Pkt., wenn aktiv und friedlich Widerstand Mit einflieBen in die Bewertung soll, ob es

verfassungsfeindliche
Bestrebungen

gegen offenkundige Verfassungsgegner geleistet

wird.

dauerhaften Widerstand in Form von Vereini-
gungen 0. a. oder nur zeitlich begrenzten bzw.
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Beurteilungs-
spielraum i.R.

erreichbare

Nr. Kriterium der Selbstein- | Punkte Punkteabstufung Erlauterung
schéatzung
Gemeinden, in denen keine verfassungsfeindliche | gelegentlichen Widerstand gegen verfas-
Bestrebungen auftreten, erhalten 3 Pki. sungsfeindliche Bestrebungen gibt.

lll. ) | aktive politische Strukturen ja 3 Bis zu 3 Pkt. nur, wenn es auf dem Gebiet der Hier geht es nicht um Aktivitaten der Gemein-
Gemeinde dauerhaft mindestens zwei Ortsvereine | deorgane oder Fraktionen, sondern um politi-
und/oder regelmafige Veranstaltungen von Par- sche Aktivitaten von Parteien oder Wahlerver-
teien gibt, soll die Hochstpunktzahl vergeben wer- | einigungen auf3erhalb des Wirkens in Sitzun-
den. gen der gemeindlichen Gremien. Aktivitaten

wahrend der Wahlkampfzeiten bleiben hier
aul3er Betracht (vgl. Leitbild).

[l. f) wichtige Entscheidungen ja 5 5 Pkt. werden erreicht, wenn funf oder mehr wich- | Mafgeblich ist dabei ein Funf-Jahreszeitraum
tige Entscheidungen aus dem im Leitbild aufge- (2012 bis 2016). Entscheidungen, die lediglich
fuhrten Katalog getroffen wurden. eine Instandhaltung ohne substanzielle Ver-

besserung beinhalten, bleiben au3er Betracht,
da sie nur dem Erhalt dienen und keine wich-
tige politische Gestaltung darstellen. Entspre-
chendes gilt fir Investitionen, die keine nen-
nenswerte Bedeutung haben (wertende Be-

trachtung).

Dauernde finanzielle Leis-
1V tungsfahigkeit

IV.a) | RUBIKON nein 9 gesicherte dauernde Leistungs- | 9 Pkt. Der Bewertung ist grundsatzlich die Daten-
fahigkeit auswertung aus RUBIKON fir die Haushalts-
eingeschrankte dauernde Leis- | 7 Pkt. planung 2017 zu Grunde zu legen. Die Daten-
tungsféhigkeit auswertung stellt ab dem Haushaltsjahr 2017
gefahrdete dauernde Leis- 5 Pkt. eine verbindliche Anlage zum Haushaltsplan
tungsfahigkeit dar und liegt daher jeder Gemeinde vor. Eine
weggefallene dauernde Leis- 3 Pkt. abweichende Bewertung kann im Interesse
tungsfahigkeit, aber mittelfristig maoglichst realistischer Daten erfolgen, wenn
nachhaltiger jahresbezogener die (vorlaufigen) Ist-Ergebnisse aus Haus-
Haushalts-ausgleich haltsvorjahren erheblich von der Haushalts-
weggefallene dauernde Leis- 0 Pkt planung abweichen und deshalb von einer
tungsfahigkeit u. auch mittelfris- abweichenden Leistungsstufe auszugehen ist.
tig kein jahresbezogener Haus- In diesem Fall sollten die vorlaufigen Ergeb-
haltsausgleich nisse im RUBIKON-Datensatz fiir den Jahres-

abschluss 2015 oder 2016 erfasst werden und
ein entsprechender Hinweis im Bemerkungs-
feld der Kommune erfolgen.

Fur die Differenzierung zwischen der 4. (3
Pkt.) und 5. (0 Pkt.) Kategorie kommt es auf
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Beurteilungs-
spielraum i.R.

erreichbare

Nr. Kriterium der Selbstein- | Punkte Punkteabstufung Erlauterung
schéatzung
den jahresbezogenen Ausgleich des Finanz-
haushalts (Muster 7, Spalte 3 Nummer 47)
bzw. der Finanzrechnung (Muster 13, Spalte
9, Nummer 47) und des Ergebnishaushalts
(Muster 6, Spalte 3, Nummer 31) bzw. der
Ergebnisrechnung (Muster 12, Spalte 9,
Nummer 31) an, wobei noch nicht in der Fi-
nanzplanung enthaltene  Haushaltssiche-
rungsmafnahmen zu beriicksichtigen sind.
IV.b) | Steuerkraft nein 5 durchschnittliche Steuerkraftmesszahl innerhalb Gemessen an dem Landesdurchschnitt der
der letzten drei Jahre vor dem Stichtag pro Ein- Steuerkraftmesszahl fur drei Jahre (2013 bis
wohner 2015) in Hoéhe von 577,23 € pro Einwohner
ergibt sich folgende Verteilung. Dadurch er-
{iber 865,85 € (150%) | 5 Pkt. folgt zumindest eine ansatzweise Nivellierung
liber 692,68 € (120%) | 4 Pkt. statistischen Ausreil3er. (s. Datenblatt)
Uber 519,50 € (90%) | 3 Pkt.
Uber 404,06 € (70%) | 2 Pkt.
Uber 288,62 € (50%) | 1 Pkt.
€ oder weniger 0 Pkt.
Punkte Gemeinden
0 Pkt. 20
1 Pkt. 162
2 Pkt. 245
3 Pkt. 196
4 Pkt. 76
5 Pkt. 54
IV.c) | Sozial- o nein 5 mehr als 10% Zuwachs 5 Pkt. Punkte Gemeinden
versicherungspflichtige Ent- mehr als 5% Zuwachs 4 Pkt. 0 Pkt 23
wicklung 0% oder mehr Zuwachs 3 Pkt. :
5% oder weniger Verlust 2 Pkt. 1 Pkt. 73
10% oder weniger Verlust 1 Pkt. 2 Pkt. 206
mehr als 10% Verlust 0 Pkt. 3 Pkt 290
4 Pkt. 112
5 Pkt. 49| Betrachtet

wird, wie sich
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Beurteilungs-
spielraum i.R.

erreichbare

Nr. Kriterium der Selbstein- | Punkte Punkteabstufung Erlauterung
schéatzung
die Zahl der Sozialversicherungspflichtigen
innerhalb von drei Jahren (Juni 2014 bis Juni
2016) veréndert hat. Daraus ergibt sich oben
stehende Verteilung (s. Datenblatt).
IV.d) | Amtsstruktur nein 6 Jeweils maximal bis zu 3 Pkt. fir die Anzahl der Mit Gebietsstand 01.01.2016 ergibt sich fol-

Einwohner u. Anzahl der Gemeinden in einem
Amt.

gende Verteilung. (s. Datenblatt)

Punkte Amter Gemeinden

ab 15.000 Einwohner 3 Pkt.

ab 12000 Einwohner 2 Pkt. 0 Punkte 2 29

ab 8000 Einwohner 1 PKt. 1 Punkt 11 159

unter 8000 Einwohner 0 Pkt. 2 Punkte 18 203
ZI{EUQ"SG — - 3 Punkte 23 183

iber emeinden .

Uber 10 Gemeinden 1 Pkt. 4 Punkte 17 101

7 oder mehr Gemeinden 2 Pkt. 5 Punkte 4 34

6 oder weniger Gemeinden 3 Pkt. 6 Punkte 1 4

vgl. § 125 KV M-V
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Zierow

Einwohner 31.12.2015 794
Anz. EW im Amt 10.774
Anz. Gem. im Amt 6
K. I a) Punkte (0-10) pflichtige Selbstverw.
K. l. b) Punkte (0-8) freiwillige Selbstverw.
K. 1. c) Punkte (0-7) Relation Kost./Aufg. 7
K. 1. a) Punkte (0-4) ehrenamtl. Engagement
K. 1. b) Punkte (0-3) gemeindl. Leben
K. 1. ¢) Punkte (0-4) Vereinsleben
K. 1. d) Anz. Begeg.-statten
Punkte (0-4)
K. Il. e) Punkte (0-4) bauliche Entwicklung
K. Il. f) Zuzige in 3 Jahren 169
Zuziige pro 100 EW 21
Punkte (0-4) 3
K. Il. g) Punkte (0-2) Belange Behinderter
K. lll. a) Wahlbeteil. 2014 in % 61,5
Punkte (1-6) )
K. lll. b) Verhaltnis Mand./Kand. 1,39
Punkte (0-5) 3
K. 1ll. ¢) Anz. BGM Kandidaten 1
Punkte (0-3) 2
K. 1ll. d) Punkte (0-3) Widerst. gg. Verfassungsf.
K. 1l e) Punkte (0-3) aktive polit. Strukturen
K. 1. 1) Anz. wicht. Entscheid.
Punkte (0-5)
K. IV. a) Punkte (0-9) RUBIKON 5
K. IV. b) Steuerkraft. /EW-3 Jahre (@ 577,23 €) 546,04
Punkte (0-5) 3
K. V. c) Entwicklung s.v.P. in % 9,15%
Punkte (0-5) 4
K. IV. d) Punkte (0-8) Struktur des Amtes 4
ERGEBNIS
27.10.2016{Grundstr. A 300
27.10.2016|Grundstr. B 340
23.01.2017|Gewerbestr. 380
Mitglieder im AA (soll) 1
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