Stadt Klutz

Beschlussvorlage Vorlage-Nr: SV Kiliitz/16/10989
Status: offentlich

Federfliihrend: Datum: 15.11.2016

Finanzen Verfasser: Katrin Schmidt

Beschluss iiber die Inanspruchnahme des Ubergangszeitraumes
bis 31.12.2020 nach § 27 Abs. 22 Umsatzsteuergesetz

Beratungsfolge:

Gremium | Teilnehmer | Ja | Nein |Entha|tung

Hauptausschuss der Stadt Kliitz
Stadtvertretung Klitz

Sachverhalt:
Mit dem Steueranderungsgesetz 2015 wurde durch Einfiihrung des § 2b Umsatzsteuergeset-

zes (UStG) der umsatzsteuerrechtliche Unternehmerbegriff fir juristische Personen des 6f-
fentlichen Rechts grundlegend reformiert.

Nunmehr richtet sich dieser Unternehmerbegriff nicht mehr ausschliefdlich an den Betrieben
gewerblicher Art (vgl. § 2 Abs. 3 UStG) aus, sondern nach § 2b UStG ist eine juristische Per-
son des offentlichen Rechts (nachfolgend: jPdOR) grundsatzlich stets Unternehmer im Sinne
von § 2 UStG.

Das bedeutet:

Sofern die jPdOR auf privatrechtlicher Grundlage (durch Vertrag) tatig ist, erfullt sie zu-
kinftig die Unternehmereigenschaft. (Bsp. Bereich der Vermietung und Verpachtung,
Parkraumbewirtschaftung usw.)

Die Unternehmereigenschaft ist nicht erflllt, sofern

e Die jPdoR Tatigkeiten im Rahmen der Ausubung 6ffentlicher Gewalt ausibt und
¢ Die Nichtbesteuerung nicht zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen flihrt.

Von einer Tatigkeit im Rahmen der Auslibung 6ffentlicher Gewalt ist grundsatzlich auszuge-
hen, wenn die jeweilige jPd6R im Rahmen o6ffentlich-rechtlicher Regelungen tatig wird, die
fur private Dritte nicht gelten kénnen, also z.B. durch Verwaltungsakt

Die Nichtbesteuerung darf aber auch bei Tatigkeiten in Austibung 6ffentlicher Gewalt nicht
zu gréReren Wettbewerbsverzerrungen fihren. Diese liegen insbesondere nicht vor, wenn

e Der erzielte Umsatz im Kalenderjahr aus gleichartigen Tatigkeiten voraussichtlich
17.500 € nicht Ubersteigen wird oder

e Vergleichbare, auf privatrechtlicher Grundlage erbrachte Leistungen ohne Recht auf
Verzicht einer Steuerbefreiung unterliegen.

Die neuen Regelungen gelten ab dem 01.01.2017. Das bisherige Recht kann aber gemal §

27 Abs. 22 UStG bis zum 31.12.2020 angewendet werden. Hierzu muss dem Finanzamt
einmalig eine Erklarung bis zum 31.12.2016 abgegeben werden.
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Vor dem 31.12.2020 kann die Erklarung mit Wirkung zu Beginn des neuen Kalenderjahres
widerrufen werden. Wendet die jPdOR das neue Recht an, ist eine Rickkehr zum alten
rechtsstand nicht mehr mdglich.

Zum gegenwartigen Zeitpunkt bestehen noch zahlreiche Rechtsunsicherheiten. Die kommu-
nale Ebene erwartet, friihestens im Dezember 2016, nahere Erlauterungen und Auslegungen
zum § 2 b UStG seitens des Bundesministeriums der Finanzen.

Damit zuklnftig eine korrekte umsatzsteuerliche Erklarung aller entgeltlichen Leistungen der
Stadt erfolgen kann, ist es zwingend erforderlich, dass eine vollstandige Erfassung aller Tat-
bestande erfolgt, bei denen die Gemeinde als Leistender auftritt. Die erfassten Falle missen
danach umsatzsteuerrechtlich gewurdigt werden. Bei der steuerrechtlichen Wuirdigung ist zu
prifen, ob die Ertrage auf offentlich-rechtlicher oder privatrechtlicher Grundlage erhoben
werden, wie hoch der Jahresumsatz gleichartiger Tatigkeiten ist, welche Sachverhalte gleich-
artige Tatigkeiten darstellen, ob die Steuerfreiheit nach § 2b UStG vorliegt, ob sonstige Wett-
bewerbsverzerrungen vorliegen, ob der Leistungsempfanger eine andere jPd6R ist und ob
im konkreten Sachverhalt die Unternehmereigenschaft der jPd6R gegeben ist.

Des Weiteren ist zu prifen, inwieweit gegebenenfalls Vertrage und Entgeltordnungen zu
andern sind.

Aufgrund der hohen Komplexitdt der neuen Umsatzsteuerproblematik wird eingeschatzt,
dass eine abschlielRende Beurteilung mit Feststellung aller konkreten Auswirkungen der
steuerlichen Rechte und Pflichten bzw. Vor- und Nachteile fir die Stadt bis zum Ende des
Jahres 2016 nicht geleistet werden kann.

Daher empfiehlt es sich dringend, die gesetzlich festgelegte Ubergangsfrist zu nutzen und
einen entsprechenden Antrag bei der Finanzbehorde zu stellen. Wird dieser Antrag nicht
gestellt, unterliegt die Stadt den umsatzsteuerlichen Neureglungen ab dem 01.01.2017 mit
allen Konsequenzen.

Beschlussvorschlag:

Die Stadtvertretung der Stadt Klitz beschlie3t gegentiber dem Finanzamt die Erklarung zur
Inanspruchnahme der Ubergangsfrist bis zum 31.12.2020 nach § 27 Abs. 22 UStG abzuge-
ben. Demnach wird bis zum Ende der Ubergangsfrist der § 2 Abs. 3 UStG in der am
31.12.2015 geltenden Fassung flir Umsatze in dem entsprechenden Zeitraum weiter ange-
wandt.

Finanzielle Auswirkungen:
- Noch nicht absehbar -

Anlagen:
- Keine -

Sachbearbeiter/in Fachbereichsleitung
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