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Sachverhalt:
1. Allgemeines zur Natura2000-Gebiete-Landesverordnung

Die gemal der Richtlinie 92/43/EWG des Europaischen Rates ausgewiesenen Gebiete zur
Erhaltung der natirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen wurden
bis 2009 durch die Europaische Kommission gemaf Artikel 4 Absatz 2 der FFH-Richtlinie in
die Gemeinschaftsliste aufgenommen und somit zu Gebieten gemeinschaftlicher Bedeutung
bestimmt.

Bisher gingen die meisten Bundeslander davon aus, dass eine formliche Unterschutzstel-
lung dieser Gebiete nicht zwingend ist, sondern gemaf § 32 Absatz 2 bis 4 BNatSchG auch
andere Formen der Sicherung in Frage kommen. Die EU-Kommission hat jedoch zuneh-
mend deutlich gemacht, dass binnen sechs Jahren nach Aufnahme in die Gemeinschaftslis-
te die Gebiete gemal Artikel 4 Absatz 4 der FFH-Richtlinie als besondere Schutzgebiete
auszuweisen sind.

2012 hat die EU-Kommission alle alten EU-Mitgliedsstaaten um Information zur nationalen
Unterschutzstellung gebeten, in dessen Folge ein Pilotverfahren durch die EU-Kommission
eingeleitet wurde, um Mangel bei der Unterschutzstellung und beim Management der
Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung zu riigen.

Die EU-Kommission bat darum, fir jedes einzelne Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeu-
tung Aussagen zu bestimmten Anforderungen zu treffen.

Um einer Verurteilung durch den Europaischen Gerichtshof zu entgehen, missen die Um-
setzungsdefizite moglichst schnell behoben werden. Dazu wurde vom Ministerium fiir Land-
wirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz M-V die Erstellung einer Landesverordnung nach
dem Vorbild der VSGLVO M-V beschlossen. Die durch die EU-Kommission geforderten An-
forderungen sollen durch Erlass von nicht au3enrechtsverbindlichen, sondern fachbehdérd-
lich verbindlichen Managementplanen fir alle Gebiete erfiillt werden. Dieses Vorgehen stellt
im Verhaltnis zu anderen Alternativen die geringste Regelungstiefe und -intensitat auf sowie
einen vergleichsweise geringen Personal-, Sach- und Zeitaufwand.

Regelungstechnisch geschieht dies durch eine Erganzung der VSGLVO M-V, die zukulnftig
als Natura2000-Gebiete-Landesverordnung beide Typen der Natura2000-Gebiete umfasst
(Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung (FFH-Gebiete) und Européischen
Vogelschutzgebiete) und diese zu besonderen Schutzgebieten im Sinne der zugrundelie-
genden EU-Richtlinie erklart.

Relevante Anderungen der Landesverordnung

Es wurden technische und wissenschaftliche Korrekturen vorgenommen. Darunterfallen u.a.
Anderungen der Gebietsabgrenzungen, wenn zum Zeitpunkt der Gebietsmeldung vorhande-
ne und versehentlich in die Schutzgebietskulisse integrierte Bebauung vorlag. Die wissen-
schaftlichen Korrekturen beruhen auf aktuellen Daten, u.a. aus der Biotopkartierung und der
Managementplanung.
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Neu enthalten ist ein Flurstiick im Zusammenhang mit dem Bau und Betrieb der Gasanlan-
destation (OPAL/NEL) am Standort Lubmin im Europaischen Vogelschutzgebietes ,Peene-
strom und Achterwasser" (DE 1949-401).

In der Anlage 4 werden als malfigebliche Bestandteile des jeweiligen Gebietes die Arten und
die Lebensraumelemente gebietsbezogen festgesetzt. Fir die Ermittlung der Erhaltungszu-
stdnde in den Gebieten ist nunmehr Anlage 4 anzuwenden und ersetzt die Standarddaten-
bdgen.

Fur jedes FFH-Gebiet ist ein Managementplan durch die zustdndigen Fachbehdérden aufzu-
stellen, die fiir alle Gebiete fachlich verbindlich sind. Eine unmittelbare Verbindlichkeit ge-
genuber betroffenen Burgern besteht nicht. Darin missen die durch die Verordnung allge-
mein formulierten Erhaltungsziele gebietsspezifisch konkretisiert und die wichtigsten Erhal-
tungs- und WiederherstellungsmafRnahmen formuliert werden.

Die Natura2000-Gebiete-Landesverordnung besitzt gegenliber anderen Schutzvorschriften
Geltungsvorrang. Sollten andere Rechtsvorschriften des nationalen Rechts im Einzelfall
strengere Schutzanforderungen enthalten, werden diese nicht verdrangt, sondern gelten
zusatzlich zur Natura2000-Gebiete-Landesverordnung.

2. Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung in der Gemeinde Ostseebad Boltenhagen

DE 2031-301 - Kuste Klutzer Winkel und Ufer von Dassower See und Trave

Der Managementplan zum FFH-Gebiet DE 2031-301 liegt seit Mai 2015 in der Endfassung
vor.

Folgende Lebensraumtypen sind im Managementplan enthalten, jedoch nicht in der Natu-
ra2000-Gebiete-Landesverordnung:

- 1150 - Lagunen des Klstenraumes (Strandseen)
- 7140 - Ubergangs- und Schwingrasenmoore

Im Standarddatenbogen (erstellt Mai 2004, aktualisiert Juli 2015) wurden zudem die nachfol-
genden Lebensraumtypen gemeldet, die jedoch im Zuge der Erstellung des Management-
planes nicht mehr nachgewiesen werden konnten:

- 1110 - Sandbanke mit nur schwacher standiger Uberspiilung durch Meerwasser
- 1130 - Astuarien

- 6430 - Feuchte Hochstaudenfluren der planaren und montanen bis alpinen Stufe
- 2180 - Bewaldete Dunen der atlantischen, kontinentalen und borealen Region

- 91EO0 - Auenwélder mit Alnus glutinosa und Fraxinus excelsior

Davon sind die Lebensraumtypen 6430 und 2180 jedoch in der Natura2000-Gebiete- Lan-
desverordnung enthalten, wahrend die anderen nicht aufgenommen wurden.

Eine Erklarung, welche Lebensraumtypen in die Natura2000-Gebiete-Landesverordnung
aufgenommen werden bzw. nach welchen Kriterien dies erfolgt, fehlt.

Es wurden auf dem Gemeindegebiet keine Anderungen der Gebietsabgrenzung vorgenom-
men.

DE 1934-302 - Wismarbucht

Ein Managementplan fir das FFH-Gebiet liegt in der Endfassung von Februar 2006 vor.
Darin ist der Lebensraumtyp 1130 (Astuarien) aus der Natura2000-Gebiete- Landesverord-
nung nicht enthalten, daflir jedoch der Lebensraumtyp 1110 (Sandbanke mit nur schwacher
standiger Uberspiilung durch Meerwasser).

Zudem sind die FFH-Arten Teichfledermaus, GroRes Mausohr und Finte im Management-
plan enthalten, welche weder im Standarddatenbogen (erstellt Mai 2004, aktualisiert Juli
2015) noch in der Natura2000-Gebiete-Landesverordnung enthalten sind. Die Teichfleder-
maus wurde dabei sogar als signifikant erfasst.

Die im Standarddatenbogen gemeldeten Lebensraumtypen und Arten stimmen mit denen
der Natura2000-Gebiete-Landesverordnung Uberein.

Auf dem Gebiet der Gemeinde Ostseebad Boltenhagen wurden keine Anderungen der Ge-
bietsabgrenzung vorgenommen.

Die Anforderungen der Gemeinde Ostseebad Boltenhagen an die Fortschreibung gelten
gleichermalen flr die bestehende Landesverordnung zu den Europaischen Vogelschutzge-
bieten.
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Beschlussvorschlag:

Die Gemeinde Ostseebad Boltenhagen nimmt zum Entwurf einer zweiten
Landesverordnung zur Anderung der Vogelschutzgebietslandesverordnung wie folgt
Stellung:

Zu § 5: Die Gebietsabgrenzungen sind ersichtlich. Um die vorgenommenen Gebietsabgren-
zungen der einzelnen Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung nachvollziehen zu kdnnen,
bittet die Gemeinde um eine detaillierte Begriindung flr die Abgrenzungen bzw. darum, die
Quelle zu nennen, in der dies nachzuvollziehen ist.

Zu § 6 - Erhaltungsziele - und § 9 - Managementplanung: Da sich aus den Schutzanforde-
rungen der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung stets auch Restriktionen fiir die gemeind-
liche Entwicklung ergeben, liegt es im Interesse der Gemeinde Ostseebad Boltenhagen zu
erfahren, zu wann mit den detaillierten Gebietsinformationen in Form der Managementplane
zu rechnen ist. Ohne diese ist der Aufwand der Gemeinde bei der Erstellung neuer Plane
und Projekte deutlich erhdht.

Zudem sind die Erhaltungsziele - ,Erhaltung oder Wiederherstellung eines glnstigen Erhal-
tungszustandes der maf3geblichen Bestandteile des Gebietes" - nicht ausreichend und zu
pauschal formuliert, um fir die Gemeinde eine nutzbare Grundlage zu bieten. Liegt kein Ma-
nagementplan vor, der die Erhaltungsziele detailliert beschreibt, muss flir die Gemeinde
dennoch eine klare Orientierung fur ihre Planung gegeben sein.

Zu § 10 - Verhaltnis zu anderen naturschutzrechtlichen Rechtsvorschriften: Das Verhaltnis
zwischen der Natura2000-Gebiete-Landesverordnung und den weiteren Rechtsvorschriften
sollte deutlicher kommentiert werden. Die derzeitige Formulierung ist pauschal gehalten,
wodurch sich nicht ausdricklich ergibt, welche Rechtsvorschrift in welchem Fall Vorrang hat.

Zur Anlage 4 - Die Anlage 4 ist aufgrund der Einteilung nach Lebensraumtypen und Arten
statt nach FFH-Gebieten unibersichtlich. Eine Darstellung wie in der Anlage 1 der derzeit
glltigen VSGLVO M-V ware vorteilhafter.

Desweiteren geht aus der Anlage nicht hervor, nach welchen Kriterien die Lebensraumtypen
in die Liste aufgenommen wurden, da beispielsweise beim FFH-Gebiet ,Kiste Klutzer
Winkel und Ufer von Dassower See und Trave" keine einheitliche Ubernahme aus dem
Managementplan oder dem Standarddatenbogen erfolgt ist. So sind die Lebensraumtypen
6430 (Feuchte Hochstaudenfluren der planaren und montanen bis alpinen Stufe) und 2180
(Bewaldete Dlinen der atlantischen, kontinentalen und borealen Region) in der Natura2000-
Gebiete-Landesverordnung enthalten, obwohl sie im Zuge der Erstellung des Management-
plans nicht mehr nachgewiesen werden konnten. Die Lebensraumtypen 1150 (Lagunen des
Kistenraumes) und 7140 (Ubergangs- und Schwingrasenmoore) wiederum sind im Ma-
nagementplan enthalten, jedoch nicht in der Anlage 4 der Natura2000-Gebiete-
Landesverordnung. Ahnliches ist auch bei dem FFH-Gebiet ,Wismarbucht" vorzufinden.
Eine Erklarung, welche Lebensraumtypen in die Natura2000-Gebiete-Landesverordnung
aufgenommen werden bzw. nach welchen Kriterien dies erfolgt, ware nachzuholen oder die
Anlage 4 zu erganzen.

Finanzielle Auswirkungen:
keine

Anlaaen: B
Entwurf einer Zweiten Landesverordnung zur Anderung der
Vogelschutzgebietslandesverordnung

Sachbearbeiter/in Fachbereichsleitung

Seite: 3/4

3 von 20 in Zusammenstellung



Seite: 4/4

4 von 20 in Zusammenstellung



(Stand: 17.11.2015)

Entwurf einer
. Zweiten Landesverordnung
zur Anderung der Vogelschutzgebietslandesverordnung

Vom ....

Aufgrund des § 21 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit Absatz 3 des Naturschutzaus-
fuhrungsgesetzes vom 23. Februar 2010 (GVOBI. M-V S. 66), das zuletzt durch Arti-
kel 4 des Gesetzes vom 15. Januar 2015 (GVOBI. M-V S. 30, 36) geéandert worden
ist, verordnet die Landesregierung:

) Artikel 1
Anderung der Vogelschutzgebietslandesverordnung

Die Vogelschutzgebietslandesverordnung vom 12. Juli 2011 (GVOBI. M-V S. 462),
die zuletzt durch die Verordnung vom 6. August 2015 (GVOBI. M-V S. 230) geéndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

,Landesverordnung lber die Natura 2000-Gebiete in Mecklenburg-Vorpommern
(Natura 2000-Gebiete-Landesverordnung — Natura 2000-LVO M-V) T,

2. Dem § 1 wird folgende Kapiteliiberschrift vorangestellt:

.Kapitel 1
Europiaische Vogelschutzgebiete®.

3. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Waérter ,Erklarung zu Européischen Vogelschutzge-
bieten® durch das Wort ,Schutzerklarung” ersetzt.

b) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,(1) Die in Anlage 1 aufgefiihrten Gebiete sind als Européische Vogelschutzgebiete
Bestandteile des zusammenhangenden européischen dkologischen Netzes ,Natura
2000“. Sie werden als Natura 2000-Gebiete zu Besonderen Schutzgebieten nach
Artikel 4 Absatz 1 und 2 der Richtlinie 2009/147/EG des Europdaischen Parlaments
und des Rates vom 30. November 2009 iiber die Erhaltung der wildlebenden Vogel-
arten (ABI. L 20 vom 26.1.2010, S. 7) erklart.

! Diese Verordnung dient der Umsetzung der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der nattirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen (ABI. L 206 vom
22.7.1992, S. 7) sowie der Richtlinie 2009/147/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom
30. November 2009 Uber die Erhaltung der wildlebenden Vogelarten (ABI. L 20 vom 26.1.2010, S. 7).
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¢) Absatz 3 wird aufgehoben.

4. § 3 wird aufgehoben.

5. Der bisherige § 4 wird der § 3.

6. Nach § 3 werden folgende Kapitel 2 und 3 eingefiigt:

.Kapitel 2
Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung

§4
Schutzerklarung, Schutzzweck

(1) Die in Anlage 3 aufgefiihrten Gebiete sind als Gebiete gemeinschaftlicher Bedeu-
tung Bestandteile des zusammenhangenden européischen dkologischen Netzes
,Natura 2000°. Sie werden als Natura 2000-Gebiete zu Besonderen Schutzgebieten
nach Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur
Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie der wildlebenden Tiere und Pflanzen
(ABI. L 206 vom 22.7.1992, S. 7) erklart.

(2) Schutzzweck der Gebiete ist der Schutz der natiirlichen Lebensrdume und Arten
von gemeinschaftlichem Interesse gemal Anlage 4.

§5
Lage und Abgrenzung

(1) Die Gebiete sind in der Ubersichtskarte im MaRstab 1 : 250 000 (Anlage 5) mit
blauer Farbe unterlegt. Ihre AuRengrenzen sind durch eine blaue Linie dargestellt.
Flachenmé&Big besonders kleine Gebiete werden durch einen blauen Punkt darge-
stellt.

(2) In den Detailkarten im MaRstab 1 : 25 000 (nicht verdffentlicht) sind die Gebiete
durch eine schwarze Schraffierung gekennzeichnet. Ihre malRgeblichen Grenzen sind
durch eine schwarze Linie dargestellt. Bei Gebieten im Kiistenmeer erfolgt die Dar-
stellung in dieser Form ergdnzend in Seekarten in den MaRstdben 1 : 150 000 und 1
: 100 000. Bei flachenmaBig besonders kleinen Gebieten erfolgt die Darstellung in
einem gréeren Malfistab als 1 : 25 000.

§6

Erhaltungsziele

Erhaltungsziel des jeweiligen Gebietes ist die Erhaltung oder Wiederherstellung ei-
nes giinstigen Erhaltungszustandes der maRgeblichen Bestandteile des Gebietes. In
Anlage 4 werden als maRgebliche Bestandteile die natlrlichen Lebensraume und
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Arten von gemeinschaftlichem Interesse sowie die hierfur erforderlichen Lebens-
raumelemente gebietsbezogen festgesetzt.

Kapitel 3
Gemeinsame Vorschriften

§7

Européisches 6kologisches Netz ,Natura 2000

(1) Die durch diese Verordnung festgesetzten Europdischen Vogelschutzgebiete und
Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung bilden gemeinsam das zusammenhéngende
europaische ckologische Netz ,Natura 2000 im Land Mecklenburg-Vorpommern.

(2) Gemal Artikel 2 der Richtlinie 2009/147/EG zielt die Festsetzung der Europai-
schen Vogelschutzgebiete darauf ab, die Besténde aller unter Artikel 1 der Richtlinie
fallenden Vogelarten auf einem Stand zu halten oder auf einen Stand zu bringen, der
insbesondere den 6kologischen, wissenschaftlichen und kulturellen Erfordernissen
entspricht, wobei den wirtschaftlichen und freizeitbedingten Erfordernissen Rechnung
getragen wird.

(3) GemaR Artikel 2 der Richtlinie 92/43/EWG zielt die Festsetzung der Gebiete ge-
meinschaftlicher Bedeutung darauf ab, einen giinstigen Erhaltungszustand der natiir-
lichen Lebensrdume und wildlebenden Tier- und Pflanzenarten von gemeinschaftli-
chem Interesse zu bewahren oder wiederherzustellen. Die zu treffenden Malinah-
men fragen den Anforderungen von Wirtschaft, Gesellschaft und Kultur sowie den
regionalen und értlichen Besonderheiten Rechnung.

§8

Niederlegung, 6ffentliche Einsichtnahme

(1) Die Detailkarten werden bei der obersten Naturschutzbehérde niedergelegt und
archivmalig verwahrt.

(2) Ausfertigungen der Detailkarten, die den jeweiligen 6rtlichen Zusténdigkeitsbe-
reich betreffen, werden bei den in Anlage 6 genannten Behorden zur 6ffentlichen
Einsichtnahme wahrend der Dienststunden niedergelegt.

§9

Managementplanung

Die zusténdige Naturschutzbehdorde stellt unter Beteiligung der Betroffenen und der
Offentlichkeit fiir jedes Gebiet nach Maflgabe von § 7 Absatz 2 und 3 einen Mana-
gementplan auf, der unter anderem die in den §§ 3 und 6 genannten Erhaltungsziele
weiter konkretisiert und in dem Erhaltungsmafnahmen festgelegt werden, mit denen
die Erhaltungsziele erreicht werden.
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§10
Verhaltnis zu anderen naturschutzrechtlichen Rechtsvorschriften

Diese Verordnung geht anderen Rechtsvorschriften zum Schutz von geschiitzten
Teilen von Natur und Landschaft vor. Soweit Rechtsvorschriften strengere Schutzan-
forderungen enthalten, bleiben diese unberiihrt.

§ 11
Anlagen, Detailkarten

Die Anlagen 1 bis 6 und die Detailkarten gemaR § 2 Absatz 2 und § 5 Absatz 2 sind
Bestandteil dieser Verordnung.”

7. Die bisherigen §§ 5 und 6 werden aufgehoben.

8. Der bisherige § 7 wird der § 12.

9. In der Anlage 2 (Ubersichtskarte gemaR § 2 Absatz 1) werden in der Legende die
Woérter ,Erklarung zu Europaischen Vogelschutzgebieten gemaR § 21 NatSchAG
M-V* durch die Wérter ,Erklarung zu Besonderen Schutzgebieten (Européische Vo-
gelschutzgebiete)" und die Worter ,Anlage 2 zur Vogelschutzgebietslandesverord-
nung)“ durch die Warter ,Anlage 2 zur Natura 2000-Gebiete-Landesverordnung —
Natura 2000-LVO M-V* ersetzt.

10. Die Detailkarten gemal3 § 2 Absatz 2 werden wie folgt gedndert;

a) In der Legende werden die Wérter ,Bestandteil der Landesverordnung {iber
die Europdischen Vogelschutzgebiete in Mecklenburg-Vorpommern (Vogel-
schutzgebietslandesverordnung - VSGLVO M-V) vom ...." oder die Woérter
,Bestandteil der Vogelschutzgebietslandesverordnung” durch die Wérter ,Be-
standteil der Natura 2000-Gebiete-Landesverordnung — Natura 2000-LVO M-
V" ersetzt.

b) In der Beschriftung des Kartenzeichens werden die Wérter ,Europdische Vo-
gelschutzgebiete (SPA) auf Grundlage der Kabinettsbeschliisse tiber die Ge-
bietsmeldung M-V vom 25.09.2007 und 29.01.2008 (Datensatz 2010)", ,Euro-
paische Vogelschutzgebiete (SPA) auf Grundlage der Kabinettsheschlisse
tber die Gebietsmeldung M-V vom 25.09.2007 und 29.01.2008 (Datensatz
2011)" oder ,Européische Vogelschutzgebiete" durch die Waorter ,Europai-
sches Vogelschutzgebiet® ersetzt.

11. Die Detailkarte Kartenblatt 1/8 (Datensatz 2014) fiir das Européische Vogel-
schutzgebiet ,Peenestrom und Achterwasser” (DE 1949-401) gemal § 2 Absatz 2
wird durch die neue Detailkarte Kartenblatt 1/8 (Datensatz 2015) ersetzt.
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Artikel 2
Geltendmachung von Verfahrensfehlern

Hinsichtlich der Unbeachtlichkeit von Mangeln sowie der Behebung von Fehlern bei
dem Verfahren zum Erlass dieser Verordnung wird gemal § 16 Absatz 3 des Natur-
schutzausfliihrungsgesetzes darauf aufmerksam gemacht, dass eine Verletzung der
in § 15 des Naturschutzausfilhrungsgesetzes genannten Verfahrensvorschriften
nach § 16 Absatz 2 des Gesetzes unbeachtlich ist, wenn sie nicht schriftlich inner-
halb eines Jahres ab Inkrafttreten der Rechtsverordnung gegeniiber dem Ministerium
fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz als oberste Naturschutzbehérde,
Anschrift: Paulshéher Weg 1, 19061 Schwerin, geltend gemacht worden ist. Das
Gleiche gilt fiir Mangel bei der Priifung der Erforderlichkeit der Unterschutzstellung,
wenn die Voraussetzungen fiir die Unterschutzstellung im Ubrigen beim Inkrafttreten
der Rechtsverordnung vorgelegen haben. Der Sachverhalt, der die Verletzung be-
griinden soll, ist darzulegen.

Artikel 3

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am Tag nach der Verkiindung in Kraft.

Schwerin, den .....

Der Ministerprasident
Erwin Sellering
Der Minister fir Landwirtschaft, Umwelt
und Verbraucherschutz

Dr. Till Backhaus
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(Stand: 17.11.2015)

Begriindung

l. Allgemeines

Aufgrund von § 21 Absatz 1 Satz 1 des Naturschutzausfihrungsgesetzes (NatSchAG
M-V) in Verbindung mit § 32 Absatz 1 Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes
(BNatSchG) sind zur Erfullung der Pflichten aus der Richtlinie 92/43/EWG des Rates
vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensraume sowie der wildlebenden
Tiere und Pflanzen (FFH-Richtlinie) durch Beschliisse der Landesregierung vom
28.04.1998, 14.12.1999, 25.05.2004 und 25.09.2007 insgesamt 235 Gebiete mit
Flachen in einem Gesamtumfang von etwa 573.700 ha ausgewdhlt worden. Diese
Gebiete sind der EU-Kommission (iber das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz,
Bau und Reaktorsicherheit gemeldet worden. Die Europdische Kommission hat in der
Folge durch Entscheidungen vom 07.12.2004, 13.11.2007 und den Beschluss vom
22.12.2009 diese Gebiete gemaR Artikel 4 Absatz 2 der FFH-Richtlinie in die Gemein-
schaftliste aufgenommen und sie damit zu Gebieten gemeinschaftlicher Bedeutung
bestimmt.

Die bisherige Verwaltungspraxis der meisten Bundeslédnder ist im Rahmen des
Meldeprozesses davon ausgegangen, dass eine formliche Unterschutzstellung dieser
Gebiete nicht zwingend ist, sondern dass nach MaRgabe von § 32 Absatz 2 bis 4
BNatSchG auch andere Formen der Sicherung in Frage kommen. Demgegeniber hat
die EU-Kommission seit einiger Zeit zunehmend eindringlicher deutlich gemacht, dass
sie davon ausgeht, dass die Mitgliedstaaten verpflichtet sind, die Gebiete gemeinschaft-
licher Bedeutung binnen sechs Jahren nach Aufnahme in die Gemeinschaftsliste
gemal Artikel 4 Absatz 4 der FFH-Richtlinie als besondere Schutzgebiete auszuwei-
sen. Im Jahr 2012 hat die EU-Kommission alle alten EU-Mitgliedstaaten (EU 15) um
Information zur nationalen Unterschutzstellung gebeten. Die Bundesrepublik Deutsch-
land hat hierauf mit Schreiben vom 28. Februar 2013 geantwortet. Nach Prifung der
Antworten hat die EU-Kommission gegen Deutschland sowie 13 weitere Mitgliedstaaten
ein Pilotverfahren eingeleitet, in dem Mangel bei der Unterschutzstellung und beim
Management der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung gerligt werden.

Das Pilotverfahren gegen Deutschland wurde mit Schreiben der EU-Kommission vom
18. Februar 2014 (6117/14/ENVI) eréffnet. Im Einzelnen bat die EU-Kommission darum,
fur jedes einzelne Gebiet von gemeinschaftlicher Bedeutung Aussagen zu folgenden
Anforderungen zu treffen:

_Nach Artikel 4, Absatz 4 der FFH-Richtlinie stehen dem Mitgliedstaat verschiedene
Méglichkeiten zur Auswahl, wie er der rechtlichen Verpflichtung zur Ausweisung
Besonderer Schutzgebiete nachkommen kann. Als Mindestanforderung sind jedoch
folgende Eigenschaften in der gewéhlten Verfahrensart zwingend anzusehen:
1) Rechtlich verbindliche Ausweisung innerhalb von 6 Jahren nach Aufnahme in
die Liste der Gebiete von gemeinschaftlicher Bedeutung;
2) Name und Lage des Gebietes;
3) Auflistung aller Arten nach Anhang Il und Lebensraumtypen nach Anhang |, fur
die das BSG/SAC ausgewiesen wurde;
4) die exakte Gebietsabgrenzung durch eine Karte oder andere verléssliche Form
der Abgrenzung;
5) die Festsetzung von grundsétzlichen Zielen der Unterschutzstellung: Der Zweck
des BSG/SAC ist es sicherzustellen, dass relevante Lebensraumtypen und Ar-
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ten im Gebiet erhalten oder gegebenenfalls in einen gilinstigen Erhaltungszu-
stand gebracht werden;

6) die rechtlichen Verpflichtungen, welche sich durch die Unterschutzstellung
ergeben, insbesondere die Giiltigkeit des Artikels 6, Absédtze 2-4 der FFH-
Richtlinie;

7) die MaRBnahmen miissen 6ffentlich zugénglich, kundgemacht bzw. ausgeschil-
dert sein, damit sie auch "Drittwirkung" entfalten;

Darlber hinaus sind nach Artikel 6, Absatz 1 und Artikel 6, Absatz 3 folgende
Mindestanforderungen fiir BSG/SAC Gebiete gegeben:

8) die Festsetzung von konkreten Erhaltungszielen fiir die einzelnen Arten und
Lebensraumtypen des betreffenden BSG/SAC zur Erreichung eines giinstigen
Erhaltungszustandes;

9) ErhaltungsmafRnahmen, mit welchen die Erhaltungsziele des BSG/SAC erreicht
werden sollen. Diese kénnen entweder durch einen a) Managementplan, b)
rechtlich-administrativ verbindlichen Bewirtschaftungsplan oder ¢) Vertragsna-
turschutz erreicht werden.”

Nach intensiver Priifung und Erérterung zwischen den Bundesldndern und mit dem
Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit sind Bund und
Lander zu dem Ergebnis gekommen, dass diese Anforderungen rechtlich nicht zu
beanstanden sind, zumal sich die EU-Kommission neben Grundsatzpapieren des
Habitatausschusses auch auf entsprechende Entscheidungen des Europiischen
Gerichtshofes stiitzen kann. Aus diesem Grund arbeiten zurzeit alle Bundesldnder
daran, die jeweils erkannten Defizite mdglichst schnell abzustellen.

Das Pilotverfahren ist nach Eingang der Antwort der Bundesregierung inzwischen mit
Datum vom 22. Oktober 2014 mit der Feststellung abgeschlossen worden, dass die
unzureichende Umsetzung der FFH-Richtlinie fortbesteht. Am 27. Februar 2015 ist das
férmliche Vertragsverletzungsverfahren mit dem Aufforderungsschreiben der EU-
Kommission (Nr. 2014/2262) eingeleitst worden. Mecklenburg-Vorpommern ist
gehalten, mdglichst schnell die Umsetzungsdefizite zu beseitigen, um einer Verurteilung
durch den EuGH und den damit verkniipften Pauschal- oder Zwangsgeldern zu
entgehen. Die finanziellen Folgen einer Verurteilung Deutschlands waren geméaR Artikel
104a Absatz 6 des Grundgesetzes nach dem Umfang des Verursachungsbeitrags vom
LLand Mecklenburg-Vorpommern zu tragen.

Das Ministerium fur Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz hat sich — wie die
meisten Bundeslénder — dafiir entschieden, die Anforderungen im Grundsatz auf zwei
Wegen abzuarbeiten:

1. Soweit eine aullenverbindliche rechtliche Regelung erforderlich ist (Ziffern 1 bis 7
der oben zitierten Anforderungen) soll diese unter Nutzung der Erméchtigung in
§ 21 Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 NatSchAG M-V durch Erlass einer Landesver-
ordnung nach dem Vorbild der Vogelschutzgebietslandesverordnung (VSGLVO
M-V) erfolgen.

2. Die ubrigen Verpflichtungen (Ziffern 8 und 9 der oben zitierten Anforderungen)
sollen durch Erlass von nicht aul3enrechtsverbindlichen, sondern fachbehérdlich
verbindlichen Managementplanen fiir alle Gebiete erfullt werden. Hierzu hat in-
zwischen das Ministerium fir Landwirtschaft, Umwelt und Verbraucherschutz
Mecklenburg-Vorpommern in Abstimmung mit dem Finanzministerium Mecklen-

2
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burg-Vorpommern entsprechende Personal- und Sachmittel bereitgestellt, damit
diese Aufgabe durch die Staatlichen Amter fir Landwirtschaft und Umwelt, die
Biospharenreservatsamter und Nationalparkdmter so bewdltigt werden kann,
dass sie voraussichtlich Ende 2017 abgeschlossen sein wird.

Fir die Erfillung der Ziffern 1 bis 7 der oben zitierten Anforderungen durch Erlass der
vorgelegten Verordnung spricht insbesondere, dass

e sie im Verhdltnis zu anderen Alternativen die geringste Regelungstiefe und
Regelungsintensitat aufweist (Deregulierungsaspekt) und

o die anderen Wege einen wesentlich groReren Personal-, Sach- und Zeitaufwand
erfordern, der mit den verfligharen Mitteln einerseits nicht leistbar ist und ande-
rerseits den Zeitrahmen des Vertragsverletzungsverfahrens in einem Umfang
Uiberschreiten wiirde, dass mit der Festsetzung von Pauschal- und Zwangsgel-
dern zu rechnen wére.

Als Alternative kdme insbesondere eine grundsatzlich mdégliche Unterschutzstellung
jedes einzelnen Gebietes als Landschafts- und Naturschutzgebiet in Betracht. Diese
Lésung wird bundesweit im Wesentlichen nur von den Stadtstaaten sowie in Einzelfal-
len auch in Flachenldndern verfolgt. Mit dem Kabinettsbeschluss zur Einbringung des
Zweiten Gesetzes zur Anderung des Landesnaturschutzgesetzes vom 26. Mai 2009,
dessen Inhalte inzwischen Bestandteil des Naturschutzausfilhrungsgesetzes geworden
sind, hat die Landesregierung den Weg einer Landesverordnung erméglicht und mit der
VSGLVO M-V vom 12. Juli 2011 fur die Européischen Vogelschutzgebiete umgesetzt.
Mit der vorgelegten Verordnung soll er auch fiir die FFH-Gebiete gegangen werden.

Grundsétzlich verfolgt das Land damit das Ziel einer 1:1-Umsetzung der Verpflichtun-
gen des europdischen Rechts. Durch den Erlass der Verordnung werden daher
gegeniiber den Betroffenen keine neuen Verpflichtungen begriindet, die nicht schon
bisher bestanden haben. Diese Verpflichtungen sind Folge der Gebietsmeldungen des
Landes. Die Verordnung schafft insofern nur Transparenz, konkretisiert die Erhaltungs-
ziele und Uberfuihrt die Gebietsgrenzen in einen aulienrechtsverbindlichen Akt.

Regelungstechnisch geschieht dies durch eine Erganzung der VSGLVO M-V, die
zukiinftig als Natura 2000-Landesverordnung beide Typen der Natura 2000-Gebiete
umfasst: Die schon bisher festgesetzten Européischen Vogelschutzgebiete und die neu
hinzukommenden Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung. Beide werden jeweils zu
besonderen Schutzgebieten im Sinne der zugrundeliegenden EU-Richtlinien erklart (§ 1
Absatz 1 und § 4 Absatz 1 der kiinftigen Verordnung). Durch Erlass der vorgelegten
Verordnung werden somit neu die von der EU-Kommission in die Gemeinschaftsliste
aufgenommenen Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung nach nationalem Recht unter
Schutz gestellit.

Die Verordnung wird kiinftig aus drei Kapiteln bestehen:
- Kapitel 1 betrifft die Europdischen Vogelschutzgebiete und enthélt aus der
bisherigen VSGLVO M-V die fiir diese Gebiete geltenden Regelungen.
- Kapitel 2 betrifft die Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung und enthélt neu die
fir diese Gebiete geltenden Regelungen.
- SchlieBlich enthalt Kapitel 3 die fir beide Gebietstypen geltenden gemeinsamen
Vorschriften.
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Die Regelungen der Verordnung weisen durchgehend nicht den Konkretisierungsgrad
von herkémmlichen Schutzgebietsfestsetzungen des Naturschutzrechts (wie zum
Beispiel Naturschutzgebiets- oder Landschaftsschutzgebietsverordnungen) auf. Die
Verordnung ist daher darauf ausgelegt, durch andere untergesetzliche Vorschriften,
gegebenenfalls auch durch Einzelentscheidungen des Verwaltungsrechts konkretisiert
zu werden. Dieses wird insbesondere durch die verpflichtend aufzustellenden
Managementpléne erfolgen. Ergdnzend kénnen Behandlungsgrundsatze oder sonstige
Verwaltungsvorschriften fiir bestimmte Arten oder bestimmte Nutzungen erlassen
werden. So wie es bei der Erstellung der Managementplane bereits Gibliche Praxis ist,
dass diese in einem kooperativen Prozess gemeinsam mit allen Betroffenen erarbeitet
werden, wird dies auch bei den anderen MaRnahmen erfolgen.

Eine weitere Lésungsmdglichkeit stellt zum Beispiel die Aufstellung von Gewésser-
unterhaltungsplénen dar, die derartige Unterhaltungsmanahmen fiir mehrere Jahre im
Voraus enthalten. Werden die Inhalte dieser Plane mit den Belangen der Besonderen
Schutzgebiete in Einklang gebracht, so kénnen die einzelnen MaRnahmen in Umset-
zung des Planes ohne weitere Abstimmung im Einzelfall durchgefiihrt werden.
Allerdings ist zu beriicksichtigen, dass UnterhaltungsmaBnahmen an Gewdassern sowie
Kisten- und Hochwasserschutzanlagen héaufig ohnehin nicht zu einer relevanten
Beeintrdchtigung der besonderen Schutzgebiete filhren werden. Entsprechende
Lésungen sind auch fir andere Bereiche, wie zum Beispiel die Unterhaltung von
Strallen, mdglich.

Alle genannten MaRnahmen miissen das Land in die Lage versetzen, die Verpflichtung
aus Artikel 3 Absatz 1 der FFH-Richtlinie zu erfiillen, den Fortbestand oder gegebenen-
falls die Wiederherstellung eines glinstigen Erhaltungszustandes der natirlichen
Lebensraumtypen und Habitate der Arten zu gewéhrleisten.

Die Umsetzung der Regelungen der Verordnung richtet sich einerseits an die
betroffenen Flacheneigentimer und Landnutzer und andererseits an das Land
Mecklenburg-Vorpommern. Dabei kommt dem Land vor allem die Pflicht zu, im Rahmen
des Managements dafir zu sorgen, dass die Erhaltungsziele der Gebiete erreicht
werden. Hierfur kommen sowohl praventive als auch reaktive MalRnahmen in Betracht.
Praventive MalRhahmen sind neben anderen kooperativen Instrumenten insbesondere
Programme mit finanziellen Anreizen. Bei der Umsetzung ist einvernehmlichen
Lésungen mit den Landnutzern und anderen Betroffenen der Vorzug zu geben.

Wenn dies nicht zum Erfolg fiihrt, kann es erforderlich sein, gegeniiber dem Eigentiimer
oder Landnutzer Bewirtschaftungseinschrankungen auch hoheitlich anzuordnen. In
diesen Fallen ist die offentliche Hand gegebenenfalls verpflichtet, fur derartige
Einschrankungen dem Betroffenen einen finanziellen Ausgleich zu leisten. Dabei kann
es sich — je nach Grad und Intensitdt der Einschréankung und je nach Qualitdt des
betroffenen Nutzungsrechts — entweder um Entschadigungspflichten nach § 68 Absatz
1 BNatSchG oder um einen Harteausgleich nach § 36 Absatz 4 NatSchAG M-V
handeln. Ob und in welchem Umfang derartige finanzielle Ausgleichsleistungen zu
zahlen sind, hdngt zum einen von der Wirksamkeit praventiver MaBnahmen im Rahmen
des Managements ab und zum anderen von den konkreten Umstdnden, die im
Einzelfall die Inpflichtnahme eines Nutzers begriinden. Aus diesen Griinden kann
derzeit nicht abgeschatzt werden, in welchem Umfang und gegebenenfalls mit welchen
finanziellen Auswirkungen von hoheitlichen Malnahmen Gebrauch gemacht werden
muss.
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Die Verordnung trifft keinerlei spezielle Regelungen zur Anwendung der Natura 2000-
Vertraglichkeitsprifung (§ 34 BNatSchG). Insofern finden die Vorschriften des Bundes-
und Landesrechts einschlieBlich der in der Rechtsprechung ausgeformten Grundsétze
weiterhin ihre Anwendung, so etwa zum Verhdltnis baurechtlicher Regelungen zum
Naturschutzrecht in § 1a Absatz 4 BauGB und § 36 BNatSchG.

II. Zu den einzelnen Anderungen

Zu Nr. 1 Anderung des Titels der Verordnung

Nummer 1 dndert den Titel der bisherigen VSGLVO M-V. Dies ist erforderlich, weil der
Geltungsbereich der Verordnung zukiinftig auch die Gebiete gemeinschaftlicher
Bedeutung umfassen soll. Nach der Definition in § 7 Absatz 1 Nummer 8 BNatSchG ist
der Begriff der Natura 2000-Gebiete der Oberbegriff zu den Européischen Vogelschutz-
gebieten und den Gebieten gemeinschaftlicher Bedeutung.

Zu Nr. 2 Einfiigung der Uberschrift zu Kapitel 1

Durch Nummer 2 werden die nur fiir die Europaischen Vogelschutzgebiete geltenden
Vorschriften aus der bisherigen VSGLVO M-V das neue Kapitel 1 geméaR der kiinftigen
Systematik der Verordnung.

ZuNr.3  Anderungen des § 1

Die Anderungen des § 1 dienen der Anpassung des Wortlauts der Vorschrift an die
neue Systematik.

Buchstabe a &ndert die Paragrapheniberschrift so, dass eine Parallelitdt zu § 4
hergestellt wird.

Gleiches gilt fur Buchstabe b, der Absatz 1 entsprechend umformuliert. Die Griinde fur
die gewihlte Formulierung finden sich unten bei Nummer 6 (Zu § 4 neu).

SchlieBlich wird durch Buchstabe ¢ die Kollisionsregel aufgehoben, da sie zukiinftig bei
den gemeinsamen Vorschriften unter § 10 zu finden ist.

Zu Nr. 4 Anderungen des bisherigen § 3
Der bisherige § 3 kann aufgehoben werden, weil sich sein Regelungsgehalt jetzt bei
den gemeinsamen Regelungen unter § 8 wiederfindet.

ZuNr.5  Anderungen des bisherigen § 4
Redaktionelle Anpassung aufgrund der Aufhebung von § 3.

Zu Nr. 6 Einfiigung von Kapitel 2 und 3 (§§ 4 bis 11)

Mit Nummer 6 werden die neuen Kapitel 2 und 3 eingefiigt. Dabei enthélt Kapitel 2 mit
der Unterschutzstellung der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung inhaltlich die
wichtigste Neuerung, wahrend die gemeinsamen Vorschriften in Kapitel 3 im Wesentli-
chen schon in der bisherigen VSGLVO M-V enthalten waren.

Zu § 4 (neu) Schutzerklarung und Schutzzweck
Die Vorschrift trifft wesentliche grundlegende Regelungen der Verordnung in Bezug auf
die Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung.
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So enthdlt Absatz 1 die Bestimmung, dass die in der Anlage 3 genannten Gebiete zu
Besonderen Schutzgebieten im Sinne der insoweit malgeblichen Vorschrift der FFH-
Richtlinie erklart werden. Dabei handelt es sich um den hoheitlichen und auenrechts-
verbindlichen Akt, mit dem die genannten Gebiete Besondere Schutzgebiete im
Rechtssinne (Artikel 1 Buchstabe | der Richtlinie 92/43/EWG) werden. Bei den Gebieten
handelt es sich genau um diejenigen Fldchen, die Gegenstand der bisherigen
Beschllisse der Landesregierung waren und fiir die das Land in der Pflicht steht, sie
nach nationalem Recht unter Schutz zu stellen.

Im Einzelnen verdeutlicht Satz 1, dass die vom Land (iber den Bund der EU-
Kommission gemeldeten und in die Liste der Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung
aufgenommenen Gebiete Teil des européischen 6kologischen Netzes ,Natura 2000¢
sind. Mit dieser Qualifikation sind eine Reihe von Schutz-, Erhaltungs- und Entwick-
lungsverpflichtungen verbunden, die Uberwiegend durch das Land, teilweise aber auch
durch die Blrger zu erfillen sind.

Satz 2 ist die eigentliche Schutzbestimmung, wonach die in Satz 1 genannten Gebiete
gemeinschaftlicher Bedeutung (Artikel 1 Buchstabe k der Richtlinie 92/43/EWG) zu
besonderen Schutzgebieten im Sinne von Artikel 4 Absatz 4 der Richtlinie 92/43/EWG
erkldrt und damit Natura 2000-Gebiete im Sinne von § 7 Absatz 1 Nummer 8 BNatSchG
werden.

Die Erklarung nach Absatz 1 stellt in Verbindung mit § 21 Absatz 2 Satz 2 NatSchAG
M-V die zentrale Schutz- und Erhaltungsregelung fiir die Besonderen Schutzgebiete
dar, die nach europédischem Recht erforderlich ist. Bei § 21 Absatz 2 Satz 2 NatSchAG
M-V handelt sich um eine Generalklausel, deren konkrete Zielrichtung sich erst aus
dem Zusammenwirken mit den Erhaltungszielen gemal § 6 ergibt, die in Anlage 4
gebietsspezifisch festgesetzt werden.

Absatz 2 formuliert in abstrakter Weise den Schutzzweck dieser Gebiete, wie von der
Erméchtigungsgrundlage § 21 Absatz 3 Satz 1 NatSchAG M-V gefordert. Die
Formulierung macht deutlich, dass es priméar um den Schutz der im jeweiligen Gebiet
vorkommenden Arten und Lebensrdume geht. Durch die Bezugnahme auf die
Festsetzung der malgeblichen Bestandteile in Anlage 4 wird der Schutzzweck
gebietsweise konkretisiert.

Zu § 5 (neu) Lage und Abgrenzung

Mit § 5 werden die nach § 21 Absatz 3 Satz 1 NatSchAG M-V erforderlichen Regelun-
gen zur aullenrechtsverbindlichen Gebietsabgrenzung getroffen. Diese erfolgt im
Regelfall auf zwei Stufen durch die Ubersichtskarte im MaRstab 1 : 250 000 und durch
Detailkarten im Malstab 1 ; 25 000.

Die nach den Regelungen des § 5 kartographisch dargestellten Flachen der Besonde-
ren Schutzgebiete entsprechen denjenigen Fldchen, die Gegenstand der Beschlisse
der Landesregierung vom 28.04.1998, 14.12.1999, 25.05.2004 und 25.09.2007 waren.
Zwischenzeitlich sind allerdings durch technische Gebietskorrekturen geringfiigige
Anderungen der AuBengrenzen erfolgt, zum Beispiel Herausnahme von bereits zum
Meldezeitpunkt berbauten Flachen, die versehentlich Bestandteil von FFH-Gebieten
geworden waren, oder Behebung von GIS-technisch bedingten MaRstabsungenauigkei-
ten.
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Absatz 1 betrifft die als Anlage 5 im GVOBI. M-V zu veréffentlichende Ubersichtskarte.
Sie erfiillt vorrangig eine Anstol3funktion, indem Biirgerinnen und Biirger auf einen Blick
feststellen kénnen, ob sie von den Besonderen Schutzgebieten betroffen sein kénnen.
Dabei musste in Satz 2 fiir besonders kleine Gebietsbestandteile (insbesondere
Fledermausquartiere) eine darstellerische Sonderregelung getroffen werden.

Die in Absatz 2 geregelten Detailkarten (nicht veréffentlicht) haben den von § 21 Absatz
3 Satz 1 NatSchAG M-V geforderten Maf3stab 1 : 25 000. Bei ihnen wird den gesetzli-
chen Vorgaben entsprechend wegen ihres Umfangs auf eine Veréffentlichung im
Gesetz- und Verordnungsblatt verzichtet. Sie werden stattdessen ersatzweise zur
offentlichen Einsichtnahme niedergelegt (§ 8). Wegen der Grofirdumigkeit erfolgt bei
den Seekarten eine zusatzliche gesonderte Darstellung der einzelnen Gebiete im
MaRstab 1 : 150 000 bzw. 1 : 100 000. Auch hier wird fiir besonders kleine Gebiete eine
Sonderregelung dahingehend getroffen, dass sie in gréBerem Malstab dargestellt
werden.

Zu § 6 (neu) Erhaltungsziele

In § 6 findet sich die Regelung Uber die Erhaltungsziele, die allerdings nur in Verbin-
dung mit den Inhalten der Anlage 4 gebietsspezifisch Wirkung entfaltet. Die Regelung
geht auf die gesetzliche Begriffsbestimmung in § 7 Absatz 1 Nummer 9 BNatSchG
zuriick. Diese musste allerdings mit § 33 (Verschlechterungsverbot) und § 34 Absatz 2
BNatSchG (Vertraglichkeitspriifung) verbunden werden, wo jeweils auf die malgebli-
chen Bestandteile abgestellt wird. :

In Satz 1 ist verpflichtend die Erhaltung oder Wiederherstellung eines glinstigen
Erhaltungszustandes normiert, da dieser europarechtlich gefordert ist. Davon zu
unterscheiden sind die (nicht im Text der Verordnung genannten) sonstigen Mafinah-
men zur Entwicklung eines Gebietes, bei denen es sich um wiinschenswerte, aber
durch européisches Recht nicht geforderte Malnahmen handelt, die zur Verbesserung
des Gebietes beitragen. Erhaltung oder Wiederherstellung stehen im Text der
Verordnung gleichrangig nebeneinander. Welche der beiden Verpflichtungen jeweils
einschlagig ist, kann erst bei der Anwendung im konkreten Einzelfall ermittelt werden.

Fiir alle Auspragungen der Lebensrdume gilt unabhangig davon nach § 33 BNatSchG
das Verschlechterungsverbot fiir die Natura 2000-Gebiete. Das bedeutet, dass auch
eine Minderung vorhandener Qualitdten von Habitaten eine erhebliche Beeintréachtigung
darstellen kann. In der Anlage 4 beschriebene giinstige Ausprdgungen von Lebens-
raumelementen stellen damit sowoh! Entwicklungsziele als auch Erhaltungsziele dar.

Satz 2 verweist auf die Anlage 4, in der als maRgebliche Bestandteile des jeweiligen
Gebietes die Arten und die Lebensraumelemente gebietsbezogen festgesetzt werden.
Fur die Ermittlung der Erhaltungsziele in den Gebieten ist Anlage 4 anzuwenden und
ersetzt insoweit nunmehr den Rickgriff auf die Standarddatenbogen.

Zu Kapitel 3 Gemeinsame Vorschriften

Die in Kapitel 3 zusammengefassten gemeinsamen Vorschriften sind tberwiegend
bereits in der bisherigen VSGLVO enthalten gewesen und werden jetzt aus systemati-
schen Griinden in das gemeinsame Kapitel Uberfilhrt, weil sie in gleicher Weise auch
fur die Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung Anwendung finden sollen. Neu sind der
einleitende § 7 sowie die Vorschrift zur Managementplanung (§ 9).

17 von 20 in Zusammenstellung




(Stand: 17.11.2015)

Zu § 7 (neu) Europaisches 6kologisches Netz ,,Natura 2000“

§ 7 ist die Grundlagen- und Zielvorschrift der Verordnung. Die Vorschrift verklammert
die beiden vorangegangenen Kapitel und stellt die Regelungen und Aktivititen des
Landes in den europdischen Kontext. Zudem werden die Zielsetzungen der beiden
Natura 2000-Richtlinien aufgenommen und dabei unter Bezugnahme auf die européi-
schen Normen das Verhdlinis der Naturschutzzielsetzungen zu anderen 6ffentlichen
Belangen bestimmt. Auf diese Weise wird betont, dass Naturschutzziele nicht isoliert
verfolgt werden sollen, sondern bei der Umsetzung auch anderen Gemeinwohlbelangen
Rechnung zu tragen ist.

Absatz 1 nimmt den Inhalte von § 31 BNatSchG auf und stellt fest, dass die durch die
Verordnung festgesetzten Gebiete der Beitrag des Landes Mecklenburg-Vorpommermn
zum europaischen dkologischen Netz ,Natura 2000“ sind.

In den Absétzen 2 und 3 werden unter Bezugnahme auf die jeweiligen Richtlinien die
generellen Zielsetzungen der Unterschutzstellung der Natura 2000-Gebiete benannt.
Die in den §§ 3 und 6 (neu) der Natura 2000-Verordnung normierten gebietshezogenen
Erhaltungsziele sind eingebettet in die Gesamtzielsetzung der Richtlinien: Die
Unterschutzstellung der Gebiete, ihr Management und alle weiteren staatlichen
MalRnahmen missen letztendlich gewahrleisten, dass
+ die Bestdnde der Vogelarten einen zufriedenstellenden Stand aufweisen (Euro-
péische Vogelschutzgebiete, Absatz 2) bzw.
e die Lebensrdume sowie Tier- und Pflanzenarten dauerhaft einen glinstigen
Erhaltungszustand aufweisen (Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung, Absatz 3).

Gleichzeitig machen schon die Richtlinien deutlich, dass diese Zielsetzungen nicht
isoliert verfolgt werden kénnen, sondern in einem Kontext mit anderen Gemeinwohlbe-
langen stehen. Bei der Umsetzung ist auch diesen anderen &ffentlichen Belangen
Rechnung zu tragen. Die jeweiligen Textpassagen entstammen dem europdischen
Recht. Der letzte Halbsatz von Absatz 2 entstammt Artikel 2 der Richtlinie 2009/147/EG
und Absatz 3 Satz 2 geht auf Artikel 2 Absatz 3 der Richtlinie 92/43/EG zuriick.

Die Regelungen enthalten jeweils sehr abstrakte Formulierungen der konkurrierenden
bzw. widerstreitenden Belange und die Aufgabe, auch diesen Belangen ,Rechnung zu
tragen®. Damit wird keine generelle Vorrangigkeit bestimmt, sondern die Ldésung ist
einzelfallbezogen bei der konkreten Umsetzung zu finden. Das gilt unabh&ngig davon,
ob es sich um einfachgesetizliche, nationale oder auch europarechtlich bestimmte
Zielsetzungen handelt. So verfolgen etwa die Natura 2000-Richtlinien und die EU-
Wasserrahmenrichtlinie weitgehend vergleichbare Ziele; gleichwohl kann es auch hier
im Einzelfall zu Konfliktlagen kommen, die einzelfallbezogen zu l6sen sind.

Zu § 8 (neu) Niederlegung, 6ffentliche Einsichtnahme

Da die Detailkarten nicht im GVOBI. verkiindet werden sollen, erfolgt ersatzweise ihre
Niederlegung gemaR den Vorgaben in § 21 Absatz 3 Satz 5 NatSchAG M-V bei den
unteren Naturschutzbehérden sowie den Fachbehérden fir Naturschutz geman Anlage
6 zur offentlichen Einsichtnahme wéahrend der Dienststunden. Zudem sind sie bei der
obersten Naturschutzbehorde archivmallig zu verwahren, § 21 Absatz 3 Satz 4
NatSchAG M-V.

Zu § 9 (neu) Managementplanung )
§ 9 verpflichtet die Fachbehorden fir Naturschutz (Staatliche Amter fur Landwirtschaft
und Umwelt, Biosphérenreservatsdmter, Nationalparkdmter) als fir das Management
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der Natura 2000-Gebiete zustindige Behérden, fir alle Gebiete fachlich verbindliche
Managementpldne aufzustellen. In den Managementplanen miissen unter anderem die
durch die Verordnung allgemein formulierten Erhaltungsziele gebietsspezifisch weiter
konkretisiert werden. AuBerdem miissen sie die wichtigsten Erhaltungs- und
Wiederherstellungsmafnahmen enthalten, mit denen die Erhaltungsziele auch erreicht
werden.

Die Managementpldne werden in einem Verfahren erarbeitet, das durch intensive
Beteiligung der Betroffenen und der interessierten Offentlichkeit gekennzeichnet ist.
Entsprechend den Zielsetzungen von § 7 Absatz 2 und 3 geht es in diesem
partizipativen Prozess darum, die naturschutzfachlichen Ziele mit den anderweitigen
Belangen in einen Ausgleich zu bringen. Nach Abschluss des kooperativen Verfahrens
wird der Managementplan durch die zustdndigen Behdérden als fachlich verbindlich
festgesetzt.

Eine unmittelbare Verbindlichkeit gegeniiber betroffenen Blirgern (Aulkenrechtsverbind-
lichkeit) kommt ihnen nicht zu. Inhalte der Managementplanung kénnen daher erst
durch einen gesonderten behérdlichen Akt gegentiber Dritten verbindlich werden.
Liegen Managementpldne vor, so stellen diese auch eine Grundlage fiir eine FFH-
Vertraglichkeitsprifung dar.

Zu § 10 (neu) Verhaltnis zu anderen naturschutzrechtlichen Rechtsvorschriften
Da viele Flachen der Besonderen Schutzgebiete in Mecklenburg-Vorpommern bereits
anderen Schutzvorschriften des Gebietsschutzes unterliegen, ist die Frage des
Anwendungsverhéltnisses zwischen diesen naturschutzrechtlichen Rechtsvorschriften
von groRer praktischer Bedeutung und fiihrt vor Ort immer wieder zu Unsicherheiten.
Um einen méglichen Normkonflikt zu kldren, soll diese Frage mit § 10 dahin gehend
beantwortet werden, dass die Natura 2000-LVO M-V — wie schon die VSGLVO -
Geltungsvorrang besitzt, da sie der Umsetzung Europédischen Rechts dient. Soweit
jedoch andere Rechtsvorschriften des nationalen Rechts im Einzelfall strengere
Schutzanforderungen enthalten, werden diese nicht verdrangt, sondern gelten
zusétzlich zur Natura 2000-LVO M-V. Die Vorschrift war wortgleich bereits in § 1 Absatz
3 der bisherigen VSGLVO enthalten und ist nur redaktionell umgesetzt worden.

Zu § 11 (neu) Anlagen, Detailkarten
Die auf § 6 der VSGLVO M-V in der bisher geltenden Fassung zuriickgehende
Vorschrift erkldrt alle Anlagen und die Detailkarten zum Bestandteil der Verordnung.

ZuNr. 7 Aufhebung der bisherigen §§ 5 und 6
Redaktionelle Anpassung. Der Inhalt des bisherigen § 5 findet sich jetzt in Artikel 2, der
Inhalt von § 6 in § 11 (neu).

Zu Nr. 8 Anderung des bisherigen § 7
Redaktionelle Anpassung. Der bisherige § 7 wird als letzte Vorschrift § 12 (neu).

ZUuNr.9 Anderung der bisherigen Ubersichtskarte (Anlage 2)
Redaktionelle Anpassung.

ZuNr.10 Anderung in der Legende der bisherigen Detailkarten
Redaktionelle Anpassung.
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Zu Nr.11  Anderung einer Detailkarte

Erweiterung des Europédischen Vogelschutzgebietes ,Peenestrom und Achterwasser®
(DE 1949-401) um ein Flurstick. Hierdurch wird ein Digitalisierungsfehler bei der
Unterschutzstellung der Koharenzflache flir die Ostsee-Pipeline-Anbindung OPAL
korrigiert.

Zu Artikel 2 Geltendmachung von Verfahrensfehlern

Die auf § 5 der VSGLVO M-V in der bisher geltenden Fassung zuriickgehende
Vorschrift enthdlt die gemdl § 16 Absatz 3 NatSchAG M-V erforderliche besondere
Nachricht, um die Riigefrist nach § 16 Absatz 2 NatSchAG M-V auszulésen.

Zu Artikel 3 Inkrafttreten
Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.

Zu Anlage 3 Namen der Gebiete
Anlage 3 enthélt die in § 4 Absatz 1 in Bezug genommene Tabelle mit einer Liste der
Gebiete gemeinschaftlicher Bedeutung des Landes Mecklenburg-Vorpommern.

Zu Anlage 4 MaRgebliche Gebietsbestandteile

Anlage 4 enthdlt gemall § 4 Absatz 2 und § 6 die Tabelle mit einer gebietsweisen
Festsetzung der malgeblichen Bestandteile aller Gebiete gemeinschaftlicher
Bedeutung des Landes Mecklenburg-Vorpommern. Die Tabelle geht von den
Lebensraumtypen und Arten aus und benennt sodann die Gebiete, bei denen die
jeweiligen Beschreibungen Anwendung finden. Es ist geplant, nach Erlass der
Verordnung diese Tabelle in geeigneter Weise so im Internet verfigbar zu machen,
dass die fur die jeweiligen Gebiete relevanten Lebensraumtypen und Arten zusammen
dargestellt werden.

Zu Anlage 5 Ubersichtskarte im MaBstab 1 : 250 000
Anlage 5 enthalt die gemall § 21 Absatz 3 Satz 1 NatSchAG M-V vorgeschriebene
Ubersichtskarte und bezieht sich auf § 5 Absatz 1 (neu).

Zu Anlage 6 Namen und Anschriften aller Naturschutzbehérden, in denen
Ausfertigungen der Detailkarten niedergelegt sind.

Aus Griinden der Ubersichtlichkeit werden die einzelnen Namen und Anschriften der

Behorden, bei denen Ausfertigungen der Detailkarten zur 6ffentlichen Einsichtnahme

wahrend der Dienststunden niedergelegt sind (§ 8 Absatz 2 neu), nicht im Text der

Verordnung aufgefiihrt, sondern in Anlage 6.
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