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Beschluss uber die Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zeptes der Stadt Klutz fur das Haushaltsjahr 2015

Beratungsfolge:
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Finanzausschuss der Stadt Klitz
Hauptausschuss der Stadt Kliitz
Stadtvertretung Klitz

Sachverhalt:

Kann der Haushaltsausgleich trotz Ausnutzung aller Sparmaoglichkeiten sowie Ausschopfung
aller Ertrags- und Einzahlungsmaoglichkeiten nicht erreicht werden, ist ein Haushaltssiche-
rungskonzept zu erstellen, in dem die Ursachen fir den unausgeglichenen Haushalt be-
schrieben und MaRnahmen dargestellt werden, durch die der Haushaltsausgleich und eine
geordnete Haushaltswirtschaft auf Dauer sichergestellt werden.

Die nach § 47 Abs. 3 KV M-V erforderlichen Genehmigungen flir die Haushaltssatzung der
Stadt Klutz fur das Haushaltsjahr 2015 wurden durch die untere Rechtsaufsichtsbehdrde mit
der Auflage erteilt, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.

Gesetzliche Grundlage fir die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes bildet § 43
Abs. 7 und Abs. 8 der Kommunalverfassung fur das Land Mecklenburg-Vorpommern.

Danach wird das Haushaltssicherungskonzept von der Stadtvertretung beschlossen. Es ist
Uber den Konsolidierungszeitraum mindestens jahrlich fortzuschreiben. Die Fortschreibung
ist bei negativen Abweichungen vom bereits beschlossenen Haushaltssicherungskonzept
ebenfalls von der Stadtvertretung zu beschliefRen.

Die Verwaltung hat einen 1. Entwurf der Fortschreibung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes ausgearbeitet. Darin wurde die beschlossene 1. Anderung zur Satzung Uber die Erhe-
bung einer Zweitwohnungssteuer aufgezeigt, die man als Konsolidierungsmalnahmen in
Betracht ziehen konnte. Die vorgeschlagene Mallnahme muss nunmehr im Finanzausschuss
beraten werden.

Beschlussvorschlag:
Die Stadtvertretung der Stadt Klitz beschlie3t die Fortschreibung des Haushaltssicherungs-
konzeptes flr das Haushaltsjahr 2015 und die Finanzplanjahre 2016-2018.

Finanzielle Auswirkungen:
Siehe Anlage zum Haushaltssicherungskonzept
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Anlagen:
01. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Klutz fur das Haushalts-

jahr 2015
02. Anlage 1 a Neue Malnahme zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes
03. Anlage 1 b EinzelmaRhahmen zum Haushaltssicherungskonzept aus 2012-2014

Sachbearbeiter/in Fachbereichsleitung
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Stadt Kiliitz

Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes

fur das Haushaltsjahr

2015
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Das im Haushaltsjahr 2014 aufgestellte Haushaltssicherungskonzept der Stadt Klitz wird fur das
Haushaltsjahr 2015 fortgeschrieben.

Die im Haushaltssicherungskonzept festgesetzten Einzelmalinahmen befinden sich Uiberwiegend
in der Phase der Umsetzung.

Eine Aufstellung der bisherigen Auswirkungen ist in den folgenden Ausfihrungen dargestellt.

Die im Haushaltssicherungskonzept 2012 bis 2014 vorgenommenen MaRnahmen behalten ihre
Gultigkeit.

Klitz, den .............oooiiin

G. Jung
Blrgermeister
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Fortschreibung 2015 des Haushaltssicherungskonzeptes der Stadt Kliitz

1. Einleitung

Der Haushalt 2015 der Stadt Klutz weist

im Ergebnishaushalt einen Fehlbetrag von 1.173.000 €
im Finanzhaushalt einen Finanzmittelfehlbetrag von 406.900 £
aus.

Hinzu kommt ein Saldo der Ein- und Auszahlung aus Krediten fUr Investitionen von - 212.900 €.

Nach § 43 Absatz 6 der Kommunalverfassung M-V ist der Haushalt der Gemeinde in jedem
Haushaltsjahr auszugleichen.

Diese Forderung bezieht sich nicht nur auf die Planung des Haushaltes, sondern auch auf die
Haushaltsfiihrung einschlieBlich Jahresabschluss. Die Konkretisierung der Regelung des § 43 Abs.
6 KV M-V erfolgt durch § 16 Gemeindehaushaltsverordnung- Doppik. Der Haushaltsausgleich ist
erreicht, wenn

- der Ergebnishaushalt unter Berlicksichtigung von noch nicht ausgeglichenen Fehlbetrdgen
aus Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist,

- im Finanzhaushalt unter Beriicksichtigung von vorzutragenden Betrdgen aus
Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und auflerordentlichen Ein -und
Auszahlungen gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO-Doppik ausreicht, um die Auszahlungen
zur planmafigen Tilgung von Krediten fir Investitionen und Investitionsférdermalihahmen
zu decken.

Die Bestimmung des § 43 Abs. 7 KV M-V fordert bei unausgeglichenem Haushalt die Aufstellung
eines Haushaltssicherungskonzeptes. In diesem sind die Ursachen flr den unausgeglichenen
Haushalt zu beschreiben und Mafinahmen zum kinftigen Haushaltsausgleich innerhalb des
Konsolidierungszeitraumes dazustellen.

Das Haushaltssicherungskonzept wird von der Stadtvertretung beschlossen.

Es ist Uber den Konsolidierungszeitraum mindestens jahrlich fortzuschreiben. Negative
Abweichungen vom bereits beschlossenen Haushaltssicherungskonzept sind von der
Stadtvertretung zu beschlief3en.

Das Haushaltssicherungskonzept der Stadt Klitz wird in 2015 fortgeschrieben. In dieser
Fortschreibung werden die zugrunde liegenden Zahlen und statistischen Angaben jeweils
aktualisiert. Sofern méglich und erforderlich setzt die Stadtvertretung weitere Einzelmallnahmen
fest.

Die vorgegebenen Konsolidierungsziele lauten:

1. Abbau des ausgewiesenen Fehlbedarfs
2. Vermeidung eines neuen Fehlbedarfs
3. Bericht Gber den Erfolg der Konsolidierungsmaflnahmen
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Folgende Schritte sind fUr die Aufstellung und inhaltliche Ausgestaltung von Haushalts-
sicherungskonzepten sowie von Haushaltssicherungsberichten und Fortschreibungen erforderlich:

1. Im Haushaltssicherungskonzept gemal § 43 Abs. 7 KV M-V sind die Ausgangslage, die
Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung und deren vorgesehene Beseitigung zu beschreiben.
Dazu gehéren insbesondere auch Aussagen, wie das Entstehen neuer Fehlbetrdge in zukinftigen
Jahren vermieden werden kann. Das Haushaltssicherungskonzept soll die schnellstmégliche
Wiedererlangung des Haushaltsausgleichs gewahrleisten. Im Haushaltssicherungskonzept ist
daher zeitlich festzulegen, wann der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird bzw. werden soll.

2. Die notwendigen MaRnahmen werden konkret und verbindlich beschrieben. Der genaue
Umsetzungszeitpunkt, die Umsetzungsmethode und das bezifferte Einsparvolumen jeder
Einzelmalnahme werden benannt. Die finanziellen Auswirkungen der einzelnen
Umsetzungsschritte werden im Hinblick auf die Einnahmen und Ausgaben der Haushalte des
Aufstellungsjahres und der Folgejahre festgelegt.

3. Alle Moglichkeiten der Einnahmeverbesserung werden UOberprift. Alle nicht auf Gesetz
beruhenden Leistungen werden kritisch auf ihre Erforderlichkeit hin Uberpriift und ggf. konsequent
reduziert.

4. Aus der engen Verbindung zum Haushaltsplan und aus dem allgemeinen Grundsatz der
Jahrlichkeit des Haushalts ergibt sich die Notwendigkeit der jahrlichen Fortschreibung
(Neufestsetzung) und der erneuten Beschlussfassung durch die Stadtvertretung. Dies gilt auch
dann, wenn inhaltliche Anderungen gegeniiber dem Vorjahr nicht vorgenommen werden. Denn
auch ein unausgeglichener Haushalt, der sich im "Rahmen" des Haushaltssicherungskonzepts des
Vorjahres bewegt, versto3t gegen § 43 Abs. 7 KV M-V. Das erneute Konzept soll auf dem Konzept
und den Ergebnissen des Vorjahres aufgebaut werden. Die jahrliche Neufestsetzung ist so lange
erforderlich, bis der formelle Ausgleich des Haushalts wieder ereicht ist.

2. Haushaltssituation

Auch im Haushaltsjahr 2015 kann das Ziel, einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen, nicht
erreicht werden.

Haushaltsjahr 2015 - Haushaltsplan

Ergebnishaushalt: ‘

Im Planjahr 2015 wird ein Jahresfehlbetrag von 1.173.000 EUR (Vj. 1.211.900 EUR) ausgewiesen.
Dieser setzt sich zusammen aus dem laufenden Ergebnis aus Verwaltungstatigkeit von -1.070.800
EUR (Vj. -1.071.400 EUR) und dem Finanzergebnis von -102.200 EUR (Vj. -150.500 EUR).

Finanzhaushalt:

Der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen ist negativ und betrégt -
954,200 EUR (Vj. -930.900 EUR), die Auszahlungen zur planmaRigen Tilgung von Krediten flr
Investitionen und Investitionsférdermalnahmen wurden mit 212,900 EUR (Vj. 171.100 EUR)
veranschlagt. Der Finanzhaushalt ist somit in der Planung nicht ausgeglichen.

Der Finanzmittelfehlbetrag belauft sich auf -406.900 EUR (Vj. -772.100 EUR). Er setzt sich
zusammen aus dem Saldo der ordentlichen und aulRerordentlichen Ein- und Auszahlungen
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-954.200 EUR (V). -930.900 EUR) und dem Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit 547.300 EUR (Vj 158.800 EUR). Hinzu kommt ein Saldo der Ein- und
Auszahlung aus Krediten fiir Investitionen (entspricht der Tilgung) von -212.900 EUR (Vj. -174.400
EUR).

Der Ausgleich des Finanzhaushaltes erfolgt zum Teil durch die Abnahme der liquiden Mittel:
planmaRiger Kassenbestand per 31.12.2014 (Anfangsbestand 1.1.15): + 757.801 EUR

. Abnahme der liquiden Mittel 2015 (Finanzmittelfehlbetrag): - 406.900 EUR
4 (Kreditsaldo): -212.900 EUR
= planméBiger Schlussbestand liquide Mittel per 31.12.2015: +138.001 EUR

Der buchmiRige Kassenbestand per 31.12.2014 beléduft sich vorlaufig auf 1.134.851,26 EUR.

Es wird deutlich, dass der Bestand an liquiden Mitteln nicht ausreicht, den Finanzmittelfehlbetrag
zu decken, so dass zwingend Kreditaufnahmen zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit erforderlich
werden:

Ungeachtet dessen, kann der Anfangsbestand an liquiden Mitteln erst nach endgultiger Erstellung
der Eréffnungsbilanz fur die Stadt Klitz mit hundertprozentiger Genauigkeit beziffert werden.

3. Analyse der Haushaltssituation im Einzelnen:

Im Folgenden werden, zur Analyse der Haushaltssituation, einzeln dargestellt:
3.1. Analyse der Ertragsarten

3.2. Analyse der Aufwandsarten

3.3. Entwicklung der Zuweisungen

3.4. Entwicklung der Steuereinnahmen

3.5. Entwicklung der Personalkosten

3.6. Analyse der freiwilligen Leistungen

3.7. Demografische Entwicklung

3.8. Ubersicht iiber laufende Kredite
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3.1. Analyse der Ertragsarten der Stadt Kliitz

Kontengruppe Ist Anteil an Plan Anteil an laufenden
laufenden Ertragen
2014 Ertragen 2015

40 Steuern u. dhnliche 1.5621.408 |45,36% 1.354.300 |36,64%
Abgaben

41 Zuwendungen, allgemeine |1.144.601 34,13% 1.367.500 |37,00%
Umlagen und sonstige

42 Ertrage der sozialen 0 0,00% 0 0,00%
Sicherung

43 Offentlich-rechtliche 203.676 6,07% 183.200 |4,96%
Leistungsentgelte

441 Privatrechtliche 395.384 11,79% 338.400 |9,16%
Leistungsentgelte

442 Kostenerstattungen und  [17.621 0,53% 388.200 |10,50%
Kostenumlagen

46 Sonstige laufende Ertrage |71.309 2,13% 64.200 1,74%
Summe 3.353.998 |100,00% 3.695.800 |100,00%

O Steuern u. ahnliche Abgaben
B Zuwendungen, allgemeine
Umlagen und sonstige
OErtrage der sozialen Sicherung
___>’ 0 Offentlich-rechtliche

Leistungsentgelte

Privatrechtliche
Leistungsentgelte

O Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

m Sonstige laufende Ertrage
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3.2. Analyse der Aufwandsarten der Stadt Klutz

Kontengruppe Ist Anteil an Plan Anteil an
laufenden laufenden
2014 Aufwendungen [2015 Aufwendungen
50 Personalaufwendungen [125.938 3,39% 145.300 3,05%
52 Aufwendungen fur Sach- [1.216.840 |(32,79% 1.783.100 |37,41%
und Dienstleistungen
53 Abschreibungen 373.800 10,07% 373.800 7.,84%
(Planzahl fur 2013)
54 Zuwendungen, Umlagen (1.799.506 |48,50% 2.154.100 |45,19%
u. sonst.
Transferaufwendungen
55 Aufwendungen der 26.205 0,71% 34.200 0,72%
sozialen Sicherung
56 Sonstige laufende 168.338 4,54% 276.100 579%
Aufwendungen
Summe 3.710.628 (100,00% 4.766.600 |100,00%
| 2015
mPersonalaufwendungen

@ Aufwendungen flr Sach- und
Dienstleistungen

OAbschreibungen (Planzahl fir 2013)

OZuwendungen, Umlagen u. sonst.

Transferaufwendungen

mAufwendungen der sozialen Sicherung

o Sonstige laufende Aufwendungen
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3.3. Entwicklung der Zuweisungen der Stadt Klutz

Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gemeindeanteil der 410.175,00 |476.036,00 [503.119,00 |[552.183,80 |605.832,43 |638.300,00
Einkommenssteuer*

Gemeindeanteil an 47.173,00 50.240,00 46.679,00 47.208,79 48.444,35 54.800,00
Umsatzsteuer” _

Allgemeine 998.682,00 (670.811,00 |654.733,00 |801.018,56 |846.179,93 [879.800,00
Schllsselzuweisungen

* (einschl. investiver

Anteil)

Zuweisungen fur 272.570,00 |[273.031,00 [272.404,00 |241.765,11 |258.255,58 |271.200,00
tbergemeindliche

Aufgaben?®

Familienleistungs- 103.426,00 |100.055,00 |106.826,00 |[108.616,44 (114.894,71 |114.500,00
ausgleich*

Allg. Deckungs- 1.832.026,00 |1.570.173,00 (1.583.761,00 |1.750.792,70 |1.873.607,00 |1.958.600,00

mittel in Euro
insgesamt:

* auf volle Euro aufgerundet / Jahre 2010 bis 2014 IST auf Kassenrest; Jahr 2015 Gesamtsoll

Die Schliisselzuweisungen sind abhéngig vom eigenen Steueraufkommen sowie von den

Einwohnerzahlen der Stadt Klutz. Der leicht demographische Anstieg hat auch einen leichten
Anstieg der Schllsselzuweisungen zur Folge.
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900.000,00 ¥

800.000,00

700.000,00

600.000,00

500.000,00 1

400.000,00 {1

300.000,00

200.000,00 ¥

100.000,00

w

E
(8]

O Gemeindeanteil der
Einkommenssteuer®

m Gemeindeanteil an
Umsatzsteuer®

OAllgemeine
! Schllisselzuweisungen®
H (einschl. investiver Anteil)

0O Zuweisungen fir
Uibergemeindliche Aufgaben

H Familienleistungs-ausgleich®

*
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3.4. Entwicklung der Steuereinnahmen der Stadt Klitz

Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Grundsteuer A* 49.306,00) 47.034,00f 54.163,00] 49.269,79| 55.739,562| 55.000,00
Grundsteuer B* 189.245,00| 201.981,00( 204.976,58| 207.903,72| 209.586,02| 209.000,00
Gewerbesteuer® 474.375,00| 413.869,00| 416.722,00| 374.538,61| 452.590,05| 250.000,00
Zweitwohnungssteuer 7.577,001 7.568,00| 16.585,00] 17.554,24| 21.340,49( 19.700,00
Hundesteuer* 9.290,00] 8.633,00 8.461,001 11.857,50| 11.880,01| 11.800,00
Allg. Deckungsmittel 729.793,00| 679.085,00| 700.907,58| 661.123,86| 751.136,09| 545.500,00
in Euro insgesamt:

* auf volle Euro aufgerundet / Jahre 2010 bis 2014 IST auf Kassenrest; Jahr 2015 Gesamtsoll

Der Gewerbesteuerriickgang ist durch die schwache Konjunktur und schwierige wirtschaftliche
Situation zu erkldren. Gerade kleinere Firmen sind durch Insolvenzen von Auftraggebern stark betroffen
und kdmpfen selbst um ihre Existenz.
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o | |

OGrundsteuer A*
Grundsteuer B*
OGewerbesteuer*
OZweitwohnungssteuer

mHundesteuer*

Hebesatzentwicklung der Stadt Ktz

Steuerjahr

2010

2011

2012

2013

2014

Grundsteuer A

250 %

250 %

250 %

250 %

275 %

Grundsteuer B

350 %

350 %

350 %

350 %

350 %

Gewerbesteuer

310 %

340 %

340 %

340 %

340 %

Die Erhéhung der Grundsteuer A aus dem Haushaltssicherungskonzept 2012 wird ab
dem Jahr 2014 umgesetzt.
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3.5. Entwicklung der Personalkosten der Stadt Klitz

Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Gremien* 25.079,00{ 25.952,00( 26.463,00{ 26.931,61| 26.839,03 42.100
Zentrale Dienste* 4.288,00 0,00 295,00 0,00 312,65 400
Feuerwehr® 3.309,00{ 3.553,00{ 2.550,00] 2.550,00/ 5.160,00 6.000
Regionale Schule* 43.670,00| 39.954,00{ 40.748,00| 41.277,34| 46.694,01 44.300
Stadtbibliothek* 36.686,00( 37.537,00{ 38.692,00| 39.456,32| 41.068,26 42.900
Strand Wohlenberg* 1.870,001 4.121,00f 4.254,000 5.301,81[ 5.864,49 8.200
Insgesamt 114.902,00| 111.117,00] 113.002,00| 115.517,08| 125.938,44| 143.900,00

* auf volle Euro aufgerundet / Jahre 2010 bis 2014 IST auf Kassenrest; Jahr 2015

Gesamtsoll

* Feuwehr: inkl. Aufwendungen fiir ehrenamtl. Tatigkeit

Die Personalkosten wurden wie jedes Jahr unter Anwendung des TVSD ermittelt.

Die Ansdatze der Personalkosten der Stadt Kliitz konnten nicht gesenkt werden.
Die Umsetzung der Reduzierung der Ausschiisse und deren Mitglieder ist langfristig
vorgesehen. Mit dieser MaRhahme ist infolge eine Reduzierung der Sitzungsgelder

verbunden.
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Die Grafik zeigt, dass der gré3te Anteil der Personalkosten auf die Regionale Schule und
die Stadtbibliothek entfallen.
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3.6. Analyse der freiwilligen Leistungen der Stadt Klttz

Zuschuss- |Zuschuss- [Zuschuss- |Zuschuss- |Zuschuss- |Zuschuss-
Haushaltsjahr bedarf 2010 |bedarf 2011 |bedarf 2012 |bedarf 2013 |bedarf 2014 |bedarf 2015
Kultur** 6.040,30 5.443,31 - - - -
Literaturhaus 35.614,94 38.918,58 38.906,68 67.373,99 43.440,88 41.300,00
Bibliothek, Stadtinformation |39.837,91 40.535,73 43.339,20 41.938,85 40.616,69 56.300,00
Parkfest Buga 154,70 - - - - -
Seniorenbetreuung™* 1.611,39 896,83 - - - -
Jugendclub 13.049,32 18.518,66 24.313,61 27.813,75 20.159,11 23.300,00
Mehrzweckhalle 25.014,30 38.619,72 50.405,33 39.930,90 36.133,45 86.000,00
Toilettenhauschen 2.039,26 2.591,37 1.578,82 3.929,49 1.965,22 5.100,00
Férderung von
Einrichtungen (Heimat- u.
Kulturpflege, Sportplatz,
Forderung Vereinssport) 33.029,73 36.746,83 46.028,21 36.700,00
Insgesamt 123.362,12 |145.524,20 |191.573,37 |217.733,81 |188.343,56 |248.700,00
* Jahre 2010 bis 2014 IST auf Kassenrest; Jahr 2015 Planwerte
** ab 2012 alles unter "Férderung von Einrichtungen"
90.000,00 -
o Kultur**
80.000,00 -
70.000,00 | m Literaturhaus
60.000,00 E OBibliothek, Stadtinformation
50.000,00 OParkfest Buga
40.000,00 1
= H Seniorenbetreuung**
30.000,00
o Jugendclub
20.000,00
EMehrzweckhalle
10.000,00
0,00 OToilettenhduschen
1 2 3 4 5 6 —
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3.7. Einwohnerentwicklung nach Altersgruppen der Stadt Klutz

2010 2011 2012 2013 2014
0-6 Jahre 162 174 199 197 186
7-18 Jahre 271 266 248 268 265
19-25 Jahre 244 230 247 198 165
26-59 Jahre 1500 1501 1489 1467 1468
60-79 Jahre 702 715 726 749 781
80-99 Jahre 173 187 196 206 212
100 Jahre und alte 2 1 2 0 2
Gesamt 3054 3074 3107 3085 3079
1600
1400 o0-6 Jahre
1200 ‘ @7-18 Jahre
] 019-25 Jahre
1000 17
; 026-59 Jahre
800 1
m|60-79 Jahre
600
i 080-99 Jahre
400 100 Jahre und alter
200 {1
0 L LI B LML T
2012 2013 2014
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4. Verschuldung

Seit 1991 wurden fiir die Stadt Klutz Kredite im Umfang von 6.740.200 € aufgenommen. Diese
Summe beinhaltet auch das Darlehen fir den Sporthallenbau in Héhe von 1.054.500,00 €,
welches zum 01.06.2010 aufgenommen wurde.

Der Schuldenstand unter Abzug der bereits geleisteten Tilgung betragt zum 31.12.2014 fur die
Stadt Kliitz 4.351.458,70 EUR. Daraus ergibt sich eine Pro-Kopf-Verschuldung in der Stadt Klitz
bei 3.087 Einwohnern in Hohe von 1.410 €/ EW (2014: 1.473 €/ EW).

Der Haushalt 2015 sieht keine Kreditheuaufnahme vor.

Die seit 1991 aufgenommenen Kommunalkredite werden langfristig getilgt. Unter Berlick-
sichtigung der planmaRigen Tilgung in Hohe von 212.900 EUR wird sich der Schuldenstand zum
Ende des Jahres 2015 auf 4.135,6 TEUR vermindern.

Daneben ist die Stadt Klutz Kreditnehmer den Kredit Lindenring 47-54, der durch den Verwalter
(OSEBQO) bedient wird.

Das Altschulden-Darlehen wurde zwischenzeitlich zur Sparkasse Mecklenburg Nordwest
umgeschuldet und die Grundstticksgesellschaft Stadt Klitz mbH wurde aus dem Kreditvertrag
entlassen.

Einzelheiten sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.
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3.8 Ubersicht Uber laufende Kredite der Stadt Klutz

Bezeichnung/ Objekt

Ursprungs-
betrag in
Euro

Kredit-
aufnahme

bereits
umgeschul
det

Restlauf-
zeit zum
31.12.2012

aktueller
Zinssatz

nachste
Umschul-
dung

Restbetrag in
Euro per
31.12.2014

Restschuld in
Euro per
31.12.2015

Gewerbegebiet,Was
serversorung,
Steinbeck und

Eulenkrug, Deponie
Hofzumfelde,

Rahmenplan Klitz,

Stadtebausanierung

Wallgraben

409.033,50

1991

19956/
2000/
2010

8 Jahre

2,59%

30.04.2020

147.282,70

121.622,11

Planungskosten,
Beratungsleistung,
Sozialwohnungen,
Sanierung Schule,

Umbau Jugend, BAX

275.075,03

1992

2002/2012

9 Jahre

5,65%

16.11.2012

88.845,89

78.365,04

Stadtebausanierung,
Ortsentwasserung,
Straflenbau, Rad-
und Wanderwege,
FlZ,
Sozialwohnungen

938.629,64

1994

2009

21 Jahre

3,79%

30.05.2019

464.952,89

438,821,18

Stadtebausanierung,
Ortsentwasserung,
Rad- und
Wanderwege,
Neubau FFw und
Rettungswache

1.162.677,74

1995

2005

50 Jahre /
71 Jahre

325%/
3,556 %

30.04.2020 /
30.04.2015

397.021,94
439.565,65

387.940,74
422.769,35

Stadtebausanierung,
Neubau FFw und
Rettungswache,
Sondergebiet Str.,
Schule (Fenster)

1.626.717,56

1996

2006

39 Jahre

3,59%

28.02.2016

1.087.599,59

1.055.705,05

Ortsentwésserung

252.578,19

1996

2006

6 Jahre

4,20%

15.08.2016

70.256,23

51.239,40

Neubau
Mehrzweckhalle

1.054.500,00

2010

40 Jahre

2,86%

31.05.2020

944.126,35

918.063,49

Instandsetzung
Gemeindeeigene
Stralten

69.500,00

2011-
beantragt
2013 -
ausgezahlt

4 Jahre

Raten-
darlehen

48.200,00

34.000,00

div. Hauser

1995

2007

28.02.2017

47.820,46

47.074,07

Altschulden
Bamburg

1998-2008

30.06.2019

622.878,00

588.269,86
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5. Kreditidhnliche Rechtsgeschéfte

Die Stadt hat keine kreditéhnlichen Rechtsgeschafte (z.B. Leasing) getétigt.

6. Kredite zur Sicherung der Zahlungsfihigkeit

Die Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit ist 2015 entsprechend
Finanzhaushalt voraussichtlich in Héhe von 406.900 EUR erforderlich. Zur Abdeckung von
unterjahrigen Liquiditatsengpassen z.B. durch Vorfinanzierung gréRerer Investitionen wird jedoch
ein Kassenkreditrahmen von 700.000 EUR (Vj. 700.000 EUR) veranschlagt.

7. Auflistung weiterer Risiken fiir die Zukunfi

Die Stadt Kliitz ist an folgendem Unternehmen mit einem Kapitalanteil in Héhe von 25.564,59 € (50
TDM) beteiligt:

Die Stadt Klitz ist 100%ige Gesellschafterin der Grundstlicksgesellschaft Stadt Klutz mbH. Zweck
des Unternehmens ist die Verwaltung und Bewirtschaftung des kommunalen Woh-
nungsbestandes.

Am 02. November 2009 wurde durch die damalige Geschéaftsfuhrerin der Grundstiicksgesellschaft
Stadt Klutz mbH beim Amtsgericht Schwerin fur die Gesellschaft Insolvenzantrag (Griinde:
llliquiditat und  Uberschuldung) gestellt. Seitdem begann zundchst ein vorlaufiges
Insolvenzersffnungsverfahren, das anschlieend in ein Insolvenzverfahren einmiindete. Das
Insolvenzverfahren lauft derzeit noch. Herr Rechtsanwalt Dirk Decker wurde zum Insolvenz-
verwalter bestellt. Nach Schatzung des Insolvenzverwalters wird das Verfahren voraussichtlich mit
einer Quote von etwa 10% abschlief3en.

Die Stadt Klitz hat mit Wirkung zum 1. Januar 2010 das Wohneigentum Lindenring 47 — 54 in
23948 Klutz (48 Wohneinheiten) aus der Grundstlicksgesellschaft herausgeltst. Die Verwaltung
dieser stadtischen Wohnungen wurde an eine Fremdfirma Gbergeben.

Der Ubrige Wohnungsbestand ist in der Gesellschaft verblieben und wurde nach Abstimmung mit
dem Insolvenzverwalter von dem bisherigen Geschéftsbesorger der Grundstlicks-gesellschaft
verwaltet. Der Insolvenzverwalter hat zwischenzeitlich den gesamten Wohnungsbestand -
teilweise einzeln — veraullert.

Die Stadt Kliutz selbst hat eine Wohnung An der Festwiese gekauft, die ebenfalls an einen
Fremdverwalter Gibergeben wurde.

Im Bestand befindet sich damit aktuell nur noch ein unbebautes Grundstiick ohne direkten
Stralenanschluss und eine StraRenflache vor dem verkauften Objekt ,An der Bamburg 19-27°. Die
Stadt Klitz hat ein Angebot unterbreitet fur beide Grundstiicke zu einem Quadratmeterpreis in
Hohe von € 1,00. Alternative Kaufer kamen aufgrund der besonderen Grundstiicke (Stral’enflache
bzw. ,Insellage®) nicht in Betracht. Die Sparkasse zu Libeck und das Landesférderinstitut
Mecklenburg-Vorpommern als Grundschuldgldubiger haben dem Verkauf zugestimmt.

Die Stadt Klutz Gbernimmt seit dem Insolvenzantrag Kapitaldienste flr zwei Kredite, die Objekte
der Gesellschaft betreffen, da die Stadt alleinige oder gesamtschuldnerisch haftende (Mit-)
Darlehensnehmerin ist. Konkret wird ein Darlehen bei der DG-HYP fur das Objekt Strafle des
Friedens 4 — 5 in 23948 Klutz und das sog. Altschulden-Darlehen bei der DKB bedient. Das sog.
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Altschulden-Darlehen bei der DKB wurde gekiindigt und im Haushaltsjahr 2014 umgeschuldet. Die
sich in Insolvenz befindliche Grundstiicksgesellschaft Stadt Klutz mbH wurde in dem
Zusammenhang aus dem Kreditvertrag entlassen.

Zwischenzeitlich geklart ist auch eine Streitfrage mit der Sparkasse zu Liibeck bezogen auf eine in
2004 seitens der Stadt abgegebene Haftungserklarung gegentber der Sparkasse zu Lubeck, so
dass die Stadt hieraus keine weiteren Verpflichtungen heraus erwarten muss.

Die Immobilienverwertung der Gesellschaft ist abgeschlossen. Durch den Insolvenzverwalter
werden nunmehr noch ausstehende Miet-/ Wohngeldforderungen per Inkasso eingefordert.
Abschlielend erstellt er seinen Schlussbericht. Nach Schatzung des Insolvenzverwalters wird das
Insolvenzverfahren mindestens noch bis Ende des Jahres 2015 oder bis zum Anfang 2016
andauern.

Zusammenfassend sind im Ergebnis der Analyse wesentliche Ursachen fiir die
haushaltswirtschaftliche Fehlentwicklung festzustellen:

o Die Aufwendungen fir die Kreis-/ und Amtsumlage steigen stetig und nehmen mittlerweile
einen Grofteil an den Gesamtaufwendungen der Stadt Klitz ein.

o Die allgemeine Preisentwicklung hat zu einer Steigerung der Sachaufwendungen,
insbesondere der Bewirtschaftungsaufwendungen gefihrt.

e Der Anteil der freiwilligen Leistungen am Gesamthaushalt ist vergleichsweise hoch.

e Den Kommunen sind in den vergangenen Jahren weitere Aufgaben Ubertragen oder
Standards erhoht worden, ohne dass ihnen dafir ein ausreichender finanzieller Ausgleich
gewahrt wurde.
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8. Haushaltssicherungskonzept

Die Konsolidierungsmafinahmen fur die Jahre 2012 bis 2014 ergeben sich aus der anliegenden
Auflistung

e EinzelmaRnahmen zum Haushaltssicherungskonzept 2012 bis 2014 (Anlage 1b)

- beschlossene und umgesetzte MalRnahmen aus 2012
- weiterhin geplante Malnahmen aus 2012
- beschlossene und umgesetzte Malinahmen aus 2013
- weiterhin geplante Mallnahmen aus 2013
- beschlossene und umgesetzte Mallnahmen aus 2014
- weiterhin geplante Mallnahmen aus 2014

Neue MaRnahmen zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2015 sind in der Anlage
1a dargestellt.

Ziel ist es dabei, die Verbesserung des Haushaltsergebnisses zu erreichen, ohne die Blrger
unverhaltnismafig zu belasten.

Die Konsolidierung kann nicht zu Lasten der bislang guten Infrastruktur erfolgen. Auch ein
Einfrieren der freiwilligen Leistungen, die das Gemeindewohl am Leben erhalten, wére der denkbar
falsche Weg. Trotzdem wurden diese Ausgaben auch in diesem Haushalt einer kritischen Prifung
unterzogen und konnten reduziert werden.

Die Vergleichstabelle Realsteuern 2015 im Rahmen der Prifung zum Haushalt 2015 zeigt, dass
die Hebesatze in der Stadt Klitz Gber dem Durchschnitt der Hebesatze kreisangehériger
gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern liegen. Auch die untere Rechtsaufsichtsbehorde
bescheinigt der Stadt Kliitz hier, dass kein Einnahmeverzicht vorliegt. Eine weitere Anhebung der
Realsteuersatze in Rahmen der Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2015 flr die
Stadt Klitz kommt daher nicht in Betracht.

Die angespannte Haushaltslage erfordert eine dauerhafte Ausgabenkontrolle. Die bedingt
beeinflussbaren Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen werden weiterhin auf ihre
Notwendigkeit gepruft. Nicht benétigte Mittel werden bei Bekanntwerden gesperrt. Das kann
allerdings keine dauerhafte Strategie sein, denn um einem vorzeitigen Substanzverlust der
gemeindeeigenen Gebaude vorzubeugen, ist eine kontinuierliche Unterhaltung dieser Gebé&ude
unerlasslich. Einschnitte bei anstehenden Unterhaltungsarbeiten im Rahmen der Konsolidierung
wirden die Stadt Klitz in den n&chsten Jahren zwar kurzfristig finanziell entlasten, durch den
entstehenden Sanierungsstau mittelfristig jedoch wieder einholen.

Ein weiteres wesentliches Instrument vieler Haushaltssicherungskonzepte ist die Senkung der
Personalkosten. Die Personalkostenverteilung in der Stadt Klutz zeigt, dass keine grolten
Spielrdume bzw. Einsparpotentiale vorhanden sind. Abgesehen davon sind die Folgen einer
Personalkostenreduzierung selbstverstandlich immer Qualitdtsverluste fur die Blrger bzw.
Beeinflussungen von Geschéftsprozessen.
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9. Zusammenfassung und.Ausblick 2015

Der Haushalt der Stadt Klutz weist im Ergebnishaushalt einen Jahresfehlbetrag vor Veranderung
der Rucklagen von 1.173.000 EUR (Vj. 1.221.900 EUR) aus. Dieser setzt sich auch in den
Folgejahren fort. Ein negatives Jahresergebnis reduziert das Eigenkapital der Stadt.

Da jedoch die geprtfte Eroéffnungsbilanz noch nicht vorliegt, kann keine Aussage getroffen werden,
in welcher Héhe sich die tatsachlichen Abschreibungen belaufen und wann und in welcher Héhe,
im Zuge dessen, eine Minderung des Eigenkapitals eintreten wird.

Die liquiden Mittel der Stadt Klutz reichen nicht aus, um den Finanzhaushalt auszugleichen.

Im laufenden Haushaltsjahr und auch im Finanzplanungszeitraum wird deutlich, dass die Stadt
Klutz nicht in der Lage ist, ihre laufenden Auszahlungen aus den laufenden Einzahlungen zu
finanzieren. Fir das Jahr 2015 wird demzufolge mit einer Zunahme der Verbindlichkeiten
gegeniiber dem Amt aus der Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit von
406.900 EUR gerechnet.

Mit der Erstellung des Haushaltssicherungskonzeptes wurde somit ein wesentlicher Schritt getan,
um die Haushaltssituation zu verbessern.

Es ist aber festzustellen, dass den Vorgaben der Kommunalverfassung, den Haushaltausgleich
innerhalb des Finanzplanungszeitraumes wieder herzustellen, auch mit den vorliegenden
Konsolidierungsmafnahmen nicht entsprochen werden kann.

Weder das Oberziel der stetigen Aufgabenerfillung durch Ausgleich sowohl von Ergebnis- und
Finanzhaushalt, noch die Prioritdt Liquiditatssicherung und damit die Erhaltung der
Zahlungsfahigkeit der Stadt Klutz durch einen Ausgleich des Finanzhaushaltes, kann mit diesen
MaRnahmen erreicht werden.

Denn, auch wenn das Konzept in den folgenden Jahren fortgeschrieben wird, ist die
Finanzausstattung der Stadt Kliitz seitens des Landes einfach nicht ausreichend, um die
Pflichtaufgaben zu erfiillen.

Die seit Jahren bestehenden massiven Einbriiche im Haushalt der Stadt Klitz kdnnen somit
zukinftig nur ausgeglichen werden, wenn:

- Kirzungen im kommunalen Finanzausgleich unterbleiben,

- eine tief greifende Gemeindefinanzreform erfolgt,

- finanzschwache Stédte und Gemeinden starker geférdert werden und

- Umlagen (wie insbesondere Kreis- und Schulumlage) nicht weiter erhéht

werden.
J. Maalk
stellv. Fachbereichsleiterin
Finanzen
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Anlage 1a zum Haushaltssicherungskonzept 2015

Stadt Kliitz
Teilhaushalt: | 6 Produkt: 611.01
Budget-VA: Frau MaaR Produkt-VA Frau Neubauer Lfd. Nr.
:Lzl\g{;ordnetes BIL0 =2058
PSK:
MaBnahme

Anhebung des Hebesatzes fiir die Zweitwohnungssteuer der Stadt Klitz

Erlauterungen/Bemerkungen

Auf Grund der gegebenen Haushaltssituation hat die Stadtvertretung bereits in Vorpriifung
auf die Erstellung des Haushaltssicherungskonzeptes beschlossen, fur die
Zweitwohnungssteuer den Hebesatz fur das Stadtgebiet der Stadt Klitz auf 20 v.H.
anzuheben.

Die Anhebung der Zweitwohnungssteuer wurde mit Beschluss der Stadtvertretung der Stadt
Klitz am 16. Dezember 2014 beschlossen und am 6. Januar 2015 verdéffentlicht. Die
Umsetzung erfolgte am 3. Juli 2015.

Entwicklungen in Euro

Durch die Anhebung des Hebesatzes fiir das Stadtgebiet der Stadt Klitz werden
zusatzliche Ertrage pro Jahr von ca. 6.200,00 EUR erzielt.

Zeitliches Wirksamwerden

@ kurzfristig o mittelfristig o langfristig

Besonders betroffen von der MaRnahme

Eigentimer von Zweitwohnungen

Einsparungsmoglichkeiten/Vorteile
Voraussichtliche Mehrertrage in Héhe von 6.200,00 EUR pro Jahr

Mogliche nachteilige Wirkungen

BegleitmaBnahmen/Voraussetzungen

Beschluss, Genehmigung und Veréffentlichung der Zweitwohnungssteuersatzung
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