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Beschluss uber die Fortschreibung des Haushaltssicherungskon-
zeptes der Gemeinde Damshagen fiir das Haushaltsjahr 2015

Beratungsfolge:

Gremium | Teilnehmer | Ja | Nein |Entha|tung

Hauptausschuss der Gemeinde Damshagen
Gemeindevertretung Damshagen

Sachverhalt:

Kann der Haushaltsausgleich trotz Ausnutzung aller Sparmdéglichkeiten sowie Ausschépfung
aller Ertrags- und Einzahlungsmadglichkeiten nicht erreicht werden, ist ein Haushaltssiche-
rungskonzept zu erstellen, in dem die Ursachen fir den unausgeglichenen Haushalt be-
schrieben und MaRRnahmen dargestellt werden, durch die der Haushaltsausgleich und eine
geordnete Haushaltswirtschaft auf Dauer sichergestellt werden.

Die nach § 47 Abs. 3 KV M-V erforderlichen Genehmigungen flir die Haushaltssatzung der
Gemeinde Damshagen fur das Haushaltsjahr 2015 wurden durch die untere Rechtsauf-
sichtsbehdrde mit der Auflage erteilt, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen.
Gesetzliche Grundlage fir die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes bildet § 43
Abs. 7 und Abs. 8 der Kommunalverfassung flir das Land Mecklenburg-Vorpommern.

Danach wird das Haushaltssicherungskonzept von der Gemeindevertretung beschlossen. Es
ist Uber den Konsolidierungszeitraum mindestens jahrlich fortzuschreiben. Die Fortschrei-
bung ist bei negativen Abweichungen vom bereits beschlossenen Haushaltssicherungskon-
zept ebenfalls von der Gemeindevertretung zu beschliel3en.

Die Verwaltung hat einen 1. Entwurf der Fortschreibung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes ausgearbeitet. Darin wurde der neu beschlossene Hebesatz fir die Grundsteuer A aufge-
zeigt, die man als KonsolidierungsmalRnahmen in Betracht ziehen kénnte. Die vorgeschlage-
ne Mallnahme muss nunmehr im Hauptausschuss beraten werden.

Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Damshagen beschliel3t die Fortschreibung des
Haushaltssicherungskonzeptes fir das Haushaltsjahr 2015 und die Finanzplanjahre 2016-
2018.

Finanzielle Auswirkungen:
Siehe Anlage zum Haushaltssicherungskonzept

Anlagen:
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01. Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes der Gemeinde Damshagen fur
das Haushaltsjahr 2015

02. Anlage 1 a Neue Malnahme zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes

03. Anlage 1 b EinzelmaRnahmen zum Haushaltssicherungskonzept aus 2012-2014

Sachbearbeiter/in Fachbereichsleitung
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Das im Haushaltsjahr 2014 aufgestellte Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde
Damshagen wird fur das Haushaltsjahr 2015 fortgeschrieben.

Die im Haushaltssicherungskonzept festgesetzten EinzelmalRnahmen befinden sich
Uiberwiegend in der Phase der Umsetzung.

Eine Aufstellung der bisherigen Auswirkungen ist in den folgenden Ausfilhrungen dargestelit.

Die im Haushaltssicherungskonzept 2012 bis 2014 vorgenommenen Mafinahmen behalten
ihre Gultigkeit.

Damshagen, den ..........ccceevueeenn.

Krlger
Birgermeisterin
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Fortschreibung 2015 des Haushalissicherungskonzeptes der
Gemeinde Damshagen

1. Einleitung

Der Haushalt 2015 der Gemeinde Damshagen weist

im Ergebnishaushalt einen Fehlbetrag von 564.200 €
im Finanzhaushalt einen Finanzmittelfehlbetrag von 463.700 €
aus.

Kredite zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungsmafnahmen wurden
nicht veranschlagt.

Nach § 43 Absatz 6 der Kommunalverfassung M-V ist der Haushalt der Gemeinde in jedem
Haushaltsjahr auszugleichen.

Diese Forderung bezieht sich nicht nur auf die Planung des Haushaltes, sondern auch auf
die Haushaltsfilhrung einschlieRlich Jahresabschluss. Die Konkretisierung der Regelung des
§ 43 Absatz 6 KV M-V erfolgt durch § 16 Gemeindehaushaltsverordnung- Doppik. Der
Haushaltsausgleich ist erreicht, wenn

- der Ergebnishaushalt unter Berlcksichtigung von noch nicht ausgeglichenen
Fehlbetrdgen aus Haushaltsvorjahren mindestens ausgeglichen ist,

- im Finanzhaushalt unter Berlcksichtigung von vorzutragenden Betrdgen aus
Haushaltsvorjahren der Saldo der ordentlichen und auferordentlichen Ein —und
Auszahlungen gemaR § 3 Abs. 1 Nr. 26 GemHVO-Doppik ausreicht, um die
Auszahlungen zur planméRigen Tilgung von Krediten fiir Investitionen und
Investitionsférdermafinahmen zu decken.

Die Bestimmung des § 43 Abs. 7 KV M-V fordert bei unausgeglichenem Haushalt die
Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. In diesem sind die Ursachen flr den
unausgeglichenen Haushalt zu beschreiben und MaRnahmen zum klnftigen
Haushaltsausgleich innerhalb des Konsolidierungszeitraumes dazustellen.

Das Haushaltssicherungskonzept wird von der Gemeindevertretung beschlossen.

Es ist Uber den Konsolidierungszeitraum mindestens jahrlich fortzuschreiben. Negative
Abweichungen vom bereits beschlossenen Haushaltssicherungskonzept sind von der
Gemeindevertretung zu beschlielen.

Das Haushaltssicherungskonzept der Gemeinde Damshagen wird in 2015 fortgeschrieben.
In dieser Fortschreibung werden die zugrunde liegenden Zahlen und statistischen Angaben
jeweils aktualisiert. Sofern maglich und erforderlich setzt die Gemeindevertretung weitere

Einzelmalnahmen fest.
Die vorgegebenen Konsolidierungsziele lauten:

1. Abbau des ausgewiesenen Fehlbedarfs
2. Vermeidung eines neuen Fehlbedarfs
3. Bericht tiber den Erfolg der KonsolidierungsmaRnahmen
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Folgende Schritte sind fiur die Aufstellung und inhaltliche Ausgestaltung von Haushalts-
sicherungskonzepten sowie von Haushaltssicherungsberichten und Fortschreibungen

erforderlich:

1. Im Haushaltssicherungskonzept gemaR § 43 Abs. 7 KV M-V sind die Ausgangslage, die
Ursachen der entstandenen Fehlentwicklung und deren vorgesehene Beseitigung zu
beschreiben. Dazu gehéren inshesondere auch Aussagen, wie das Entstehen neuer
Fehlbetrage in zukUnftigen Jahren vermieden werden kann. Das
Haushaltssicherungskonzept — soll  die  schnellstmogliche =~ Wiedererlangung  des
Haushaltsausgleichs gewahrleisten. Im Haushaltssicherungskonzept ist daher zeitlich
festzulegen, wann der Haushaltsausgleich wieder erreicht wird bzw. werden soll.

2. Die notwendigen MaRnahmen werden konkret und verbindlich beschrieben. Der genaue
Umsetzungszeitpunkt, die Umsetzungsmethode und das bezifferte Einsparvolumen jeder
EinzelmaBnahme werden benannt. Die finanziellen Auswirkungen der einzelnen
Umsetzungsschritte werden im Hinblick auf die Einnahmen und Ausgaben der Haushalte des
Aufstellungsjahres und der Folgejahre festgelegt.

3. Alle Méglichkeiten der Einnahmeverbesserung werden tberprift. Alle nicht auf Gesetz
beruhenden Leistungen werden kritisch auf ihre Erforderlichkeit hin Gberprift und ggf.

konsequent reduziert.

4. Aus der engen Verbindung zum Haushaltsplan und aus dem allgemeinen Grundsatz der
Jahrlichkeit des Haushalts ergibt sich die Notwendigkeit der jéahrlichen Fortschreibung
(Neufestsetzung) und der ereuten Beschlussfassung durch die Gemeindevertretung. Dies
gilt auch dann, wenn inhaltliche Anderungen gegentber dem Vorjahr nicht vorgenommen
werden. Denn auch ein unausgeglichener Haushalt, der sich im "Rahmen" des
Haushaltssicherungskonzepts des Vorjahres bewegt, verstot gegen § 43 Abs. 7 KV M-V.
Das erneute Konzept soll auf dem Konzept und den Ergebnissen des Vorjahres aufgebaut
werden. Die jahrliche Neufestsetzung ist so lange erforderlich, bis der formelle Ausgleich des
Haushalts wieder erreicht ist
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2. Haushaltssituation

Auch im Haushaltsjahr 2015 kann das Ziel, einen ausgeglichenen Haushalt aufzustellen,
nicht erreicht werden. Die Haushaltslage der Gemeinde Damshagen ist als desolat

einzuschatzen.

Haushaltsjahr 2015 - Haushaltsplan

Ergebnishaushalt:

Der Ergebnishaushalt ist in der Planung unausgeglichen. Im Planjahr 2015 wird ein
Jahresfehlbetrag von 564.200 EUR ausgewiesen. Dieser setzt sich zusammen aus dem
laufenden Ergebnis aus Verwaltungstétigkeit von -575.400 EUR und dem Finanzergebnis
vom +11.200 EUR.

Finanzhaushalt:
Der Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen ist negativ und

betragt -474.700 EUR, die Auszahlungen zur planméaRigen Tilgung von Krediten fur
Investitionen und InvestitionsférdermafRnahmen wurden insgesamt mit 73.200 EUR
veranschlagt. Der Finanzhaushalt ist somit in der Planung nicht ausgeglichen.

Der Finanzmittelfehlbetrag belauft sich auf 463.700 Euro. Er setzt sich zusammen aus dem
Saldo der ordentlichen und auBerordentlichen Ein- und Auszahlungen (-474.700 EUR) und
dem Saldo aus FEin- und Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (+ 11.000 Euro). Hinzu
kommt ein Saldo der Ein- und Auszahlung aus Krediten fur Investitionen (entspricht der
Tilgung) von - 73.200 Euro.

Der Ausgleich des Finanzhaushaltes erfolgt durch die Abnahme der liquiden Mittel:
planmaRiger Kassenbestand per 31.12.2014 (Anfangsbestand 01.01.15): - 203.609 Euro
. Abnahme der liquiden Mittel 2015 (Finanzmittelfehlbetrag + Kreditsaldo): - 536.900 Euro
= planméRiger Schlussbestand liquide Mittel per 31.12.2015: - 740.509 Euro

Der buchungsmaRige Kassenbestand per 31.12.2014 belauft sich vorldufig auf + 169.362,47
Euro.

Es wird deutlich, dass der Bestand an liquiden Mitteln nicht ausreicht, den
Finanzmittelfehlbetrag zu decken, so dass zwingend Kreditaufnahmen zur Sicherung der
Zahlungsfahigkeit erforderlich werden:

Geplante Zunahme der Verbindlichkeiten gegentiber dem Amt aus der
Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit in 2015: 519.500 Euro
= planmaRiger Schlussbestand liquide Mittel per 31.12.2014: 91 Euro
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3. Analyse der Haushaltssituation im Einzelnen:

Im Folgenden werden, zur Analyse der Haushaltssituation, einzeln dargestellt:
3.1. Analyse der Ertragsarten

3.2. Analyse der Aufwandsarten

3.3. Entwicklung der Zuweisungen

3.4. Entwicklung der Steuereinnahmen

3.5. Entwicklung der Personalkositen

3.6. Analyse der freiwilligen Leistungen

3.7. Demografische Entwicklung

3.8. Ubersicht iiber laufende Kredite
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3.1. Analyse der Ertragsarten der Gemeinde Damshagen

Kontengruppe Ist Anteil an Plan Anteil an
laufenden laufenden
2014 Ertragen 2015 Ertragen

40 Steuern u. dhnliche 580.719 49 50% 575.300 48,59%
Abgaben

41 Zuwendungen, allgemeine |346.617 29,54% 459,600 38,82%
Umlagen und sonstige

42 Ertrage der sozialen 0 0,00% 0 0,00%
Sicherung

43 Offentlich-rechtliche 42.077 3,59% 42,700 3,61%
Leistungsentgelte

441 Privatrechtliche 76.530 6,52% 50.900 4,30%
Leistungsentgelte

142 Kostenerstattungen und 87.042 7.42% 32.000 2,70%
Kostenumlagen

46 Sonstige laufende Ertrage [40.199 3,43% 23.400 1,98%
Summe 1.173.184 (100,00% 1.183.900 |100,00%

O Steuern u. dhnliche Abgaben
@ Zuwendungen, allgemeine
Umlagen und sonstige

O Ertrage der sozialen Sicherung

o1 Offentlich-rechtliche
Leistungsentgelte

Privatrechtliche
Leistungsentgelte

o Kostenerstattungen und
Kostenumlagen

B Sonstige laufende Ertrage
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3.2. Analyse der Aufwandsarten der Gemeinde Damshagen

Kontengruppe Ist Anteil an Plan Anteil an
laufenden laufenden
2014 Aufwendungen [2015 Aufwendungen

50 Personalaufwendungen [52.179 3,65% 60.900 3,46%

52 Aufwendungen flir Sach- (286.559 20,04% 443.200 25,19%
und Dienstleistungen

53 Abschreibungen 352.500 24.65% 352.500 20,04%
(Planzahl fur 2013)

54 Zuwendungen, Umlagen |685.987 47.97% 826.500 48,98%
u. sonst.
Transferaufwendungen

55 Aufwendungen der 8.683 0,61% 7.100 0,40%
sozialen Sicherung

56 Sonstige laufende 44.035 3,08% 69.100 3,93%
Aufwendungen
Summe 1.429.943 |100,00% 1.759.300 |100,00%

| 2015 |

O Personalaufwendungen

@ Aufwendungen flir Sach- und
Dienstleistungen

OAbschreibungen (Planzahl fir 2013)

oZuwendungen, Umlagen u. sonst.

Transferaufwendungen

B Aufwendungen der sczialen Sicherung

o Sonstige laufende Aufwendungen
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3.3. Entwicklung der Zuweisungen der Gemeinde Damshagen

Haushaltsjahr

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Gemeindeanteil der
Einkommenssteuer®

192.557,21

223.47563

240.305,43

263.739,90

289.364,13

296.800,00

Gemeindeanteil an
Umsatzsteuer®

11.882,563

12.655,14

15.313,24

15.486,08

156.892,31

20.600,00

Allgemeine
Schllisselzuweisungen
* (einschl. investiver
Anteil)

445.148,79

357.089,25

324.258,53

324.467,69

346.617,34

322.500,00

Zuweisungen fur
lbergemeindliche
Aufgaben®

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

Familienleistungsaus-
gleich*

48.553,42.

46.970,68

51.023,70

51.878,54

54.877,23

53.300,00

Allg. Deckungs-
mittel in Euro
insgesamt:

698.141,95

640.190,70

630.900,90

655.573,11

706.751,01

693.200,00

* auf volle Euro aufgerundet / Jahre 2010 bis 2014 IST auf Kassenrest; Jahr 2015 Gesamtsoll

Die Schliisselzuweisungen sind abhéngig vom eigenen Steueraufkommen sowie von den

Einwohnerzahlen der Gemeinde Damshagen.

450.000,00 v

400.000,00

350.000,00 17

300.000,00

250.000,00 15

200.000,00 ff=

150.000,00 | |

100.000,00

50.000,00

0,00

o IH_ -

(=

O Gemeindeanteil der
Einkommenssteuer*®

Gemeindeanteil an
Umsatzsteuer®

O Allgemeine
Schlisselzuweisungen* (einschl.
investiver Anteil)

O Zuweisungen fur
tibergemeindliche Aufgaben®

Familienleistungsaus- gleich®
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3.4. Entwicklung der Steuereinnahmen der Gemeinde Damshagen

Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Grundsteuer A* 53.853,83| 51.871,44| 52.946,16| 53.354,08| 53.435,16| 53.400,00
Grundsteuer B* 81.729,64| 81.518,60| 78.629,99| 85.297,68| 88.253,87 85.300,00
Gewerbesteuer® 83.703,35| 95.825,31| 96.526,13| 139.129,40| 73.034,55| 60.000,00
Zweitwohnungssteuer 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Hundesteuer® 5.573,96 427511 4.484,98 5.857,91 5.861,67 5.900,00
Allg. Deckungsmittel | 224.860,78| 233.490,46| 232.587,26 283.639,05| 220.585,25| 204.600,00
in Euro insgesamt:
* auf volle Euro aufgerundet / Jahre 2010 bis 2014 IST auf Kassenrest; Jahr 2015 Gesamtsoll
140.000,00 ¢
120.000,00
100.000,00 .;51 O Grundsteuer A*
80.000,00 - # @ Grundsteuer B*
60.000,00 OGewerbesteuer®
OZweitwohnungssteuer
40.000,00 mHundesteuer®
20.000,00 +°
0,00 £
‘Hebesatzentwicklung der Gemeinde Damshagen
Steuerjahr 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Grundsteuer A 300% 300% 300% 300% 300% 310%
Grundsteuer B 350% 350% 350% 350% 350% 350%
Gewerbesteuer 300% 300% 300% 300% 320% 320%

12 von 25 in Zusammenstellung
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3.5. Entwicklung der Personalkosten der Gemeinde Damshagen

Haushaltsjahr 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Gremien* 15.959,50 15.007,65 15.815,34| 16.943,42 18.475,28 26.900,00
Zentrale Dienste® 1.146,97 889,71 910,80 771,33 818,73 1.000,00
Feuerwehr® 1.390,00 2.123,89 1.566,00 0,00 0,00 0,00
Grundschule "Im Bio-

Land" Damshagen 51.049,87| 29.954,25| 31.600,44| 32.54536| 24.918,94 24.600,00
Heimat-und sonstige

Kulturpflege/Kreativ-

werkstatt/\Wahlen/

Personalgestellungen 6.676,81 5.703,57 5.834,68 4.793,91 5.052,69 3.500,00
Mehrzweckhalle 0,00 0,00 3.751,35 3.056,10 3.210,78 4,900,00
Insgesamt 76.223,15| 53.679,07| 59.478,61| 58.110,12| 52.476,42 60.900,00

* guf volle Euro aufgerundet / Jahre 2010 bis 2014 IST auf Kassenrest; Jahr 2015 Gesamtsoll

* Feuwehr: inkl. Aufwendungen fur ehrenamtl. Tatigkeit

Die Personalkosten wurden wie jedes Jahr unter Anwendung des TV6D ermittelt.
Die Ansatze der Personalkosten der Gemeinde Damshagen konnten nicht gesenkt werden.

60.000,00 -

50.000,00 -’-l

40.000,00 -

30.000,00

20.000,00 ¥

10.000,00 1

0,00 +#

O Gremien®

Zentrale Dienste™

OFeuerwehr*

OGrundschule "Im Bio-Land"
Damshagen

Heimat-und sonstige
Kulturpflege/Kreativ-
werkstatt/Wahien/
Personalgestellungen

dOMehrzweckhalle

Die Grafik zeigt, dass der gréRte Anteil der Personalkosten auf die Gremien entfallen.
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3.6. Analyse der freiwilligen Leistungen der Gemeinde Damshagen

Zuschuss- Zuschuss- Zuschuss- Zuschuss- Zuschuss- Zuschuss-
Haushaltsjahr bedarf 2010 |bedarf 2011 |bedarf 2012 |bedarf 2013 |bedarf 2014 |bedarf 2015
Forderung von
Einrichtungen (Heimat- und
sonstige Kulturpflege)* 2219 71,40 2.508,84 2.062,93 5.734,76 5.000,00
Jugendarbeit, Jugendclub 8.373,50 7.887,00 4.452,01 6.303,47 7.173,62 12.400,00
Mehrzweckhalle ** 25.807,04 20.869,18 24.249,99 29.385,88 11.193,00 28.400,00
Sportplatz 0,00 0,00 0,00 216,03 203,69 5.300,00
Kreativwerkstatt 0,00 0,00 0,00 1.401,68 0,00 0,00
Seniorenbetreuung® 395,60 556,70 0,00 0,00 0,00 0,00
Insgesamt 34.598,33 29.384,28 31.210,84 39.369,99 24.305,07 51.100,00

Jahre 2010 bis 2014 IST auf Kassenrest; Jahr 2015 Gesamtsoll
* ab 2012 alles unter "Férderung von Einrichtungen”
** abziiglich 2/3 umlagefahige Kosten der Mehrzweckhalle

Mit Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes, missen auch hier die Ansétze des
Vorjahresergebnisses auf den Prifstand.

30.000,00 1

25,000,00 17

|
15.000,00 7

§
k

5.000,00

20.000,00 L}

10.000,00 7|

0,00 =2

OFoérderung von

und sonstige

m RGERRReN,

Jugendclub

O Sportplatz

Kreativwerkstatt

Einrichtungen (Heimat-

OMehrzweckhalle **

O Seniorenbetreuung™
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3.7. Einwohnerentwicklung nach Altersgruppen der Gemeinde Damshagen

2010 2011 2012 2013 2014
0-6 Jahre 58 59 57 68 69
7-18 Jahre 133 136 124 111 104
19-25 Jahre 103 91 91 91 89
26-59 Jahre 702 707 699 702 685
60-79 Jahre 234 229 244 244 252
80-99 Jahre 40 45 47 50 58
100 Jahre und &lter 0 0 0 0 0
Gesamt 1270 1267 1262 1266 1257
800
00-6 Jahre
700 & =
m7-18 Jahre
600 E——— i
019-25 Jahre
500
| 026-59 Jahre
400 §
®@60-79 Jahre
300 +
0 80-99 Jahre
200 1
| & 100 Jahre und
alter
100 +
N
2010 2011 2012 2013 2014

Die Einwohnerzahlen der Gemeinde Damshagen einschlieRlich ihrer Ortsteile bleibt relativ
konstant. In der Struktur zeigt sich, dass die Anzahl der Einwohner in der Altersgruppe

ab 60 Jahre ansteigt.
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4. Verschuldung
Seit 1990 wurden fur die bisherige Gemeinde Damshagen Kredite im Umfang von 664.600

EUR (1.299.800 DM) aufgenommen. Im gleichen Zeitraum wurden fur die Gemeinde Moor-
Rolofshagen Kredite im Umfang von 525.800 EUR (1.028.500 DM) aufgenommen. Im Jahr
2012 wurde aus dem Schlaglochprogramm des Landes M-V ein zinsloses Darlehen in Hohe
von 66.500 EUR aufgenommen, das bis 2017 mit jahrlich 13.400,00 EUR getilgt wird.

Der Schuldenstand unter Abzug der bereits geleisteten Tilgung betragt zum 31.12.2014 fur
die Gemeinde Damshagen 277.368,05 EUR. Daraus ergibt sich eine Pro-Kopf-Verschuldung
in der Gemeinde Damshagen bei 1.286 Einwohnern in Héhe von 215 EUR / EW.

Der Haushalt 2015 sieht keine Kreditneuaufnahme vor.

Die seit 1991 aufgenommenen Kommunalkredite werden langfristig getilgt. Unter
Berticksichtigung der planmaRigen Tilgung in Héhe von 58.915,89 EUR belauft sich der
Schuldenstand zum Ende des Jahres 2015 auf 218,5 TEUR.

Einzelheiten sind der nachfolgenden Tabelle zu enthehmen.
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3.8 Ubersicht tber laufende Kredite der Gemeinde Damshagen

Ursprungs- Kredit- LIS Restlauf- T nachste |Restschuld in|Restschuld
Bezeichnung/ Objekt| betragin NS il zeit zum Zinssatz Umschul- |Euro per in Euro per
Euro 9 31.12.2014 dung 31.12.2014 |31.12.2015
Instandsetzung und 30.01.2019
Erweiterung der 266.792,10 1995 - 5 0,40% i 82.213,50 65.412,75
getilgt
Mehrzweckhalle
Instandsetzung und
Erweiterung der 166.169,86 1994 - 1 1,55% o '0;}?215 8.702,08 0,00
Mehrzweckhalle getlg
Heizungsumstellung
Schule/
Dorferneverung | 131.913.31 | 1992 - 8 1,65% 15'0;:2219 36.304,18 | 27.868,55
LWB Goldbeck/ 4%
Kilhlenstein
Instandsetzung
geeindeeigene ) zinslose | 31.12.2017
Stralten Schiagloch- 66.500,00 2011 4 Tigung getilgt 46.400,00 33.000,00
programm
Landlicher Wegebau 30.09.2018
Dorf Gutow- 102.258,38 1991 2001/2011 4 2,56% getilgt 22.345,02 16.360,38
Pohnstorf Moor
Grunderwerb,
Schilerbuswarte-
h&uschen, 1. 32.620,42 1995 2005 4 3,31% | 30.04.2016 9.158,41 6.437,10
Planung FFW-
Geratehaus
FRW-Gerdlehaus | o7 a1gmd | 1008 - 2 4,36% | 30.06.2016 | 12.849,33 | 11.239,92
Rolofshagen
FFW-Gerdtehaus | ,5) 75885 | 1997 2003 2 1559% | 01012019 | 59 395 53 | 45.875,29
Rolofshagen getilgt
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5. Kreditdhnliche Rechisgeschéfie
Die Gemeinde hat keine kreditdhnlichen Rechtsgeschéfte (z.B. Leasing) getatigt.

6. Kredite zur Sicherung der Zahlungsféhigkeit

Die Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Zahlungsfahigkeit ist 2015 entsprechend
Finanzhaushalt voraussichtlich in Hohe von 475.700 EUR erforderlich. Zur Abdeckung von
unterjéhrigen Liquiditatsengpéssen z.B. durch Vorfinanzierung groRerer Investitionen wird
jedoch ein Kassenkreditrahmen von 800.000 EUR (Vj. 500.000 EUR) veranschlagt.

7. Auflistung weiterer Risiken fiir die Zukunft

Blrgschaftsvolumen:

Die Gemeinde Damshagen hat Ausfallblirgschaften fir Kredite der Wohnungsgesellschaft
Klitzer Winkel GmbH fir den in die Gesellschaft eingebrachten kommunalen
Wohnungsbestand (bernommen. Der der Gemeinde Damshagen zuzurechnende
Schuldenstand (51%) belduft sich zum 31.12.2014 auf eine Hohe von 1.314.390,62 EUR

8. Haushaltssicherungskonzept

Die Konsolidierungsmalnahmen fir die Jahre 2012 bis 2014 ergeben sich aus der
anliegenden Auflistung

e EinzelmaRnahmen zum Haushaltssicherungskonzept 2012 bis 2014
( Anlage 1b)

- beschlossene und umgesetzte Malnahmen aus 2012
- weiterhin geplante Ma3nahmen aus 2012
- beschlossene und umgesetzte MalRnahmen aus 2013
- weiterhin geplante Ma3nahmen aus 2013
- beschlossene und umgesetzte Mallnahmen aus 2014

(Neue MaBnahmen zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2015 sind in der
Anlage 1a dargestellt.)

Ziel ist es, die Verbesserung des Haushaltsergebnisses zu erreichen, ohne dabei die Blrger
unverhaltnismalig zu belasten.

Die angespannte Haushaltslage erfordert eine dauerhafte Ausgabenkontrolle. Die bedingt
beeinflussharen Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen werden weiterhin auf ihre
Notwendigkeit gepriift. Nicht benétigte Mittel werden bei Bekanntwerden gesperrt. Das kann
allerdings keine dauerhafte Strategie sein, denn um einem vorzeitigen Substanzverlust der
gemeindeeigenen Gebdude vorzubeugen, ist eine kontinuierliche Unterhaltung dieser
Gebaude unerldsslich. Einschnitte bei anstehenden Unterhaltungsarbeiten im Rahmen der
Konsolidierung wiirden die Gemeinde Damshagen in den ndchsten Jahren zwar kurzfristig
finanziell entlasten, durch den entstehenden Sanierungsstau mittelfristig jedoch wieder
einholen.
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9. Zusammenfassung und Ausblick 2015

Der Haushalt der Gemeinde Damshagen weist im Ergebnishaushalt vor Verénderung der
Ricklagen einen Jahresfehlbetrag von 564.200 Euro aus. Dieser setzt sich auch in den
Folgejahren fort. In den kommenden Jahren wird planm&Rig mit einem Jahresfehlbetrag im
Jahr 2016 in Hohe von 417.000 Euro, im Jahr 2017 in Héhe von 397.500 Euro und im Jahr
2018 in Héhe 396.200 Euro gerechnet. Ein negatives Jahresergebnis reduziert das
Eigenkapital der Gemeinde. Da jedoch die geprifte Erdffnungsbilanz noch nicht vorliegt,
kann keine Aussage getroffen werden, in welcher Héhe sich die tatsachlichen
Abschreibungen belaufen und wann und in welcher Hohe, im Zuge dessen, das Eigenkapital
aufgebraucht sein wird.

Die liquiden Mittel der Gemeinde Damshagen reichen nicht aus, um den Finanzhaushalt
auszugleichen.

Die Leistungsfahigkeit der Gemeinde Démshagen ist als weggefallen einzustufen. Im
laufenden Haushaltsjahr und auch im Finanzplanungszeitraum wird deutlich, dass die
Gemeinde Damshagen nicht in der Lage ist, ihre laufenden Auszahlungen aus den
laufenden Einzahlungen zu finanzieren. Fur das Jahr 2015 wird demzufolge mit einer
Zunahme der Verbindlichkeiten gegeniiber dem Amt aus der Aufnahme von Krediten zur
Sicherung der Zahlungsfahigkeit von 519.500 EUR gerechnet.

Die Gemeinde Damshagen hat seit dem Haushaltsjahr 2011 ein Haushaltsicherungskonzept
aufzustellen. Dieses wurde im Zuge der Umstellung auf die doppelte Buchftihrung zum 1.
Januar 2012 Uberarbeitet und wird weiter fortgeschrieben. Die festgesetzten Malinahmen
sind im Wesentlichen umgesetzt, filhren jedoch schon planméaRig nicht zu einer
Entspannung der Haushaltslage. Selbst die Einstellung aller freiwilligen Leistungen wirde
bei weitem nicht ausreichen, um die Pflichtaufgaben zu erftllen. Freiwillige Aufgaben werden
nur noch in geringer Hohe erfullt. Seit Jahren wird der Grofteil der Aktivitaten ohnehin mit
freiwilligen Helfern durchgefihrt, um Kosten zu sparen. Ohne jegliche gemeindliche
Unterstitzung kdme das Leben ganz zum Erliegen. Es wére keinerlei Gemeindeleben mehr

maglich.

In der Gemeinde Damshagen wird die unzureichende Finanzausstattung der Kommunen
deutlich. Die mittelfristige Finanzplanung kann derzeit keinen Zeitpunkt benennen, indem es
wieder zum Haushaltsausgleich kommen kann.

Der Spielraum der Gemeinde zur Haushaltskonsolidierung ist seit 2011 erschopft. Eine
Anderung des Finanzausgleichs ist eine wesentliche Voraussetzung. Ohne strukturelle
Verinderungen oder Zuftihrungen von Dritten wird der Fehlbetrag im Zeitraum der
mittelfristigen Finanzplanung jéhrlich anwachsen.
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Die seit Jahren bestehenden massiven Einbriiche im Haushalt der Gemeinde Damshagen
kdnnen somit zukunftig nur ausgeglichen werden, wenn:

- Kurzungen im kommunalen Finanzausgleich unterbleiben,

- eine tief greifende Gemeindefinanzreform erfolgt,

- finanzschwache Stadte und Gemeinden stérker geférdert werden und

- Umlagen (wie insbesondere Kreis- und Schulumlage) nicht weiter
erhéht werden.

J. Maal}
stellv. Fachbereichsleiterin

Finanzen
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Anlage 1a zur Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes 2015
Gemeinde: Damshagen

Teilhaushalt: | 6 Produkt: 611.01

Budgei-VA: Frau MaalB Produkt-VA Frau Neubauer Lfd. Nr.
bzw.
zugeordnetes 61101.40110000
PSK:

MaRnahme

Anhebung des Hebesatzes fiir die Grundsteuer A

Erlduterungen/Bemerkungen

Aufgrund der gegebenen Haushaltssituation hat die Gemeindevertretung bereits in
Vorprifung auf die Erstellung des Haushaltssicherungskonzeptes beschlossen, die
Erhéhung der Grundsteuer A fiir land- und forstwirtschaftliches Vermégen von 300 % auf

310 % anzuheben.

Die Hebesatzsatzung der Gemeinde Damshagen wurde am 7. Mai 2015 beschlossen und
am 7. Juli 2015 umgesetzt.

Entwicklungen in Euro

Durch die Anhebung der Grundsteuer A auf 310 % werden zuséatzliche Ertrage von
1.746,83 € erzielt.

Zeitliches Wirksamwerden

@ kurzfristig o mittelfristig o langfristig

Besonders betroffen von der MaRnahme

Mit dieser Konsolidierungsmaftnahme werden besonders Grundstiickseigentimer
der land- und forstwirtschaftlichen Flachen starker belastet.

Einsparungsmdglichkeiten/Vorteile
Mehrertrage von 1.746,83 € ab 2015

Maégliche nachteilige Wirlkungen

Begleitmafnahmen/Voraussetzungen

keine
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