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Sachverhalt:

Die Rahmenbedingungen flur die Entwicklung des Landes haben sich seit Inkrafttreten des
Landesraumentwicklungsprogramms 2005 verandert, sodass eine Fortschreibung des
Programms erforderlich ist.

Im Rahmen der Fortschreibung des Landesraumentwicklungsprogrammes hat das Kabinett
am 26. Mai 2015 beschlossen, fur den Uberarbeiteten, zweiten Entwurf das Verfahren zur
Beteiligung der Offentlichkeit, der Behérden und der sonstigen 6ffentlichen Stellen nach § 7
Abs. 3 des Landesplanungsgesetzes M-V zu erdffnen. Im Frihjahr 2014 fand die Beteiligung
zum ersten Entwurf statt. Die in den eingegangenen Stellungnahmen enthaltenen Hinweise
und Anregungen wurden von der obersten Landesplanungsbehérde ausgewertet und in die
Uberarbeitung des Entwurfs einbezogen.

Die Gemeinde Kalkhorst hat sich mit den Beteiligungsunterlagen fiir das Gemeindegebiet
beschéaftigt. Als Grundlage lagen die Stellungnahme zur 1. Beteiligungsrunde der Gemeinde
Kalkhorst, die Abwagungsdokumentation zur 1. Beteiligungsrunde, der Entwurf des LEP zur
2. Stufe der Beteiligung sowie die Stellungnahme des Landkreises NWM zur 2. Stufe der
Beteiligung vor.

Unter Beachtung ihrer ersten Stellungnahme im Verfahren und deren Bewertung im Zuge
der Abwagung durch die Behdrde gibt die Gemeinde Kalkhorst ihre erneute Stellungnahme
ab. Die Beteiligungsunterlagen wurden dafur gesichtet und der Vorschlag fur die
Stellungnahme in der Gemeinde Kalkhorst diskutiert.

Zu den Punkten 4.5 ,Land- und Forstwirtschaft sowie Fischerei®, 4.2
~Wohnbauflachenentwicklung“ und 4.1 ,Siedlungsentwicklung® wurden im Vergleich zum
LEP von 2005 Anderungen vorgenommen, auf die die Gemeinde Kalkhorst in ihrer
Stellungnahme eingeht.

Es ist davon auszugehen, dass sich die Festsetzung des LEP im Entwurf zur 2.
Beteiligungsrunde, landwirtschaftlich genutzte Boden mit einer Bodenwertzahl dber 50 vor
einer Nutzungsanderung zu schiitzen, malfigeblich auf die Bereiche bezieht, die im Entwurf
zur 1. Beteiligungsrunde als ,Vorrangflache fir die Landwirtschaft ausgewiesen waren.

Zu den anderen Punkten des LEP, insbesondere den Voraussetzungen fir die Entwicklung
an der Kuste (Marines Vorbehaltsgebiet Naturschutz und Landschaftspflege, Marines
Vorbehaltsgebiet Tourismus), wurden keine Anderungen im Vergleich zum LEP von 2005
vorgenommen, weshalb auf Aussagen dazu in der Stellungnahme verzichtet wird.

Erganzungen koénnen sich im Rahmen der Diskussion und Erorterung in der
Gemeindevertretung ergeben.
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Beschlussvorschlag:

Die Gemeindevertretung der Gemeinde Kalkhorst beschlie3t folgende Stellungnahme zur
Fortschreibung des Landesraumentwicklungsprogramms MV 2015 (2. Stufe der Beteiligung)
abzugeben:

Zu Punkt 4.5.2 ,Sicherung bedeutsamer Béden*

1.

Den Einwanden der Gemeinde Kalkhorst in der 1. Stufe des Beteiligungsverfahrens
wurde in der Abwégung nicht ausreichend Rechnung getragen. Mit der Anderung der
Ausweisung von Vorrangflachen fiir die Landwirtschaft in ein textlich formuliertes Ziel,
nach dem landwirtschaftlich genutzte Flachen ab einer Bodenwertzahl von 50 nicht
mehr in andere Nutzungen uberfuhrt werden durfen, wird die nachhaltige, rdumliche
Entwicklung der Gemeinde Kalkhorst sowie allen anderen Gemeinden in
Nordwestmecklenburg (Landkreis mit der gréiten Anzahl hochwertiger Boden) stark
eingeschrankt.

Die Gemeinde Kalkhorst schlie®t sich der Stellungnahme des Landkreises
Nordwestmecklenburg zu dem Punkt 4.5 des LEP an. Der Erhalt landwirtschaftlicher
Fladchen muss mit anderen Nutzungen abgewogen werden. Dies muss im Zuge der
Fortschreibung des LEP erfolgen. Die Kriterien fur schutzenswerte Boden mussen
detaillierter dargestellt und ausreichend begriindet werden.

Es muss ein Gestaltungsrahmen fir die gemeindliche Entwicklung verbleiben, der
nicht durch eine Pauschalerklarung auf Ebene der Landesplanung ohne Betrachtung
des einzelnen gemeindlichen Erfordernisses an eine nachhaltige Entwicklung
ausgeschlossen wird. Eine detaillierte und begriindete Untersuchung auf der Ebene
der gemeindlichen Planung muss weiterhin gewahrleistet bleiben, um der Gemeinde
Ausgestaltungen und Entwicklungen zu erméglichen. Die Gemeinde sieht hier eine
pauschale und nicht erforderliche Doppelregelung, die ihr zumindest auch die
Abwagungsmadglichkeiten im Rahmen einer geordneten stadtebaulichen Entwicklung
nimmt (die das BauGB noch zulasst; sh. unter Punkt 3). Eine fur die Zukunft
erforderliche und geordnete Gestaltungsfreiheit darf flir die Gemeinde nicht bis auf
den Stillstand eingeschrankt werden. Die brigen Belange der Raumordnung und des
BauGB gelten ohnehin.

Die Gemeinde Kalkhorst widerspricht der textlichen Festsetzung zur Sicherung
bedeutsamer Bdéden des LEP auch deshalb, weil dadurch eine Anpassung bereits
bestehender Bauleitplane und der Entzug des Baurechts fiir derzeit landwirtschaftlich
genutzte Flachen in der Folge mdglicherweise notwendig werden. Hier wirde ein
Vertrauensschaden nach § 39 BauGB entstehen.

Die Gemeinde Kalkhorst merkt an, dass bereits durch § 1a Abs. 2 BauGB ein
sparsamer Umgang mit Boden festgesetzt ist: ,Mit Grund und Boden soll sparsam
und schonend umgegangen werden; dabei sind zur Verringerung der zusatzlichen
Inanspruchnahme von Flachen fir bauliche Nutzungen die Mdglichkeiten der
Entwicklung der Gemeinde insbesondere durch Wiedernutzbarmachung von Flachen,
Nachverdichtung und andere Malnahmen zur Innenentwicklung zu nutzen sowie
Bodenversiegelungen auf das notwendige Mal} zu begrenzen. Landwirtschaftlich, als
Wald oder fur Wohnzwecke genutzte Flachen sollen nur im notwendigen Umfang
umgenutzt werden.®

Die textliche Festsetzung des LEP zum Schutz ertragreicher Boden entzieht der
Gemeinde die Mdglichkeit, selbst Uber die Umsetzung der gesetzlichen Vorgaben
und entstehende Interessenausgleiche zu entscheiden. Diese pauschale Erklarung
zum vollstandigen Verzicht auf hochwertige landwirtschaftliche Flachen ist flr die
Gemeinde in den Unterlagen nicht hinreichend begriindet und unterbindet den
gemeindlichen Gestaltungsrahmen unverhaltnismafig. Auch deshalb reicht aus Sicht
der Gemeinde der Bezug auf das BauGB aus. Die Planungshoheit im Rahmen der
gesetzlichen Mdglichkeiten wird der Gemeinde quasi genommen; diese
Doppelregelung ist aus Sicht der Gemeinde unverhaltnismaRig.

Durch das Umwandlungsverbot flr landwirtschaftlich genutzte Flachen auf
bedeutsamen Bdden entstehen widersprichliche Nutzungsanspriiche. Die Gemeinde
Kalkhorst ist im LEP sowohl als Vorbehaltsgebiet Landwirtschaft als auch als
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Vorbehaltsgebiet Tourismus ausgewiesen. Durch das Umwandlungsverbot von
landwirtschaftlich genutzten Flachen ist eine touristische Entwicklung jedoch nahezu
ausgeschlossen bzw. ausschlie8lich auf bereits anthropogen vorbelastete Flachen
beschrankt. Dadurch werden pauschal auch begrindete und notwendige
Entwicklungen, die derzeit noch nicht absehbar sind, ausgeschlossen. Dies entspricht
nicht dem Anspruch einer miindigen Gemeinde und ist somit zurtickzuweisen. Die
Herstellung der touristischen Infrastruktur muss gestarkt werden kénnen.

Auch die Einschrankung des Umwandlungsverbots auf Bereiche auferhalb von
Ortslagen und festgelegten landesweit bedeutsamen gewerblichen und industriellen
Grolistandorten  fihrt zu keiner Erleichterung der Anwendung des
Umwandlungsverbots, ist der Begriff der ,Ortslage” doch unzureichend erlautert und
nicht ersichtlich, auf welche bebauten Bereiche (Innenbereich nach § 34 BauGB und
Aulenbereich nach § 35 BauGB) er sich bezieht.

Zu Punkt 4.2 ,Wohnbauflachenentwicklung®

1.

Das Umwandlungsverbot fir Béden mit einer Bodenwertzahl Uber 50 schrankt zudem
die Wohnbauflachenentwicklung ein. Diese ist nach dem LEP aulerhalb der
Zentralen Orte und Stadt-Umland-Raume ohnehin nur fur den Eigenbedarf und in
direkter Anbindung an die bebauten Ortslagen moglich. Gerade in landlichen
Raumen grenzen haufig landwirtschaftlich genutzte Flachen an die Ortslagen an,
sodass es auch fur eine Entwicklung im Rahmen des Eigenbedarfs unter Umstanden
erforderlich werden kann, dass im Zuge der Abwagung auf Ortlicher Ebene
hoherwertige Boden in Anspruch zu nehmen sind. Besteht fiir diese ein
Umwandlungsverbot, ist eine zukiinftige Wohnbauflachenentwicklung méglicherweise
stark eingeschrankt.

Die Gemeinde Kalkhorst hat insbesondere fir das Wohnen den Grundsatz der
Nachnutzung von zuvor mit landwirtschaftlichen oder anderen Gebauden bebauten
Flachen verfolgt.

Zu Punkt 4.1 ,Siedlungsentwicklung®

1.

Die Gemeinde geht anhand der Abwagung zur Stellungnahme der 1.
Beteiligungsrunde bezuglich Punkt 4.1 ,Siedlungsentwicklung“ davon aus, dass keine
Anpassungen fur bestehende Plane und Planungen notwendig sein werden. Auch da
sich im Vergleich zum LEP von 2005 keine grundlegenden Anderungen ergeben.
Voraussetzung ist — wie zuvor erldutert — die Anpassung des Ziels zum Schutz
bedeutsamer Boden.

Finanzielle Auswirkungen:

keine

Anlagen:

Auszug aus der Karte des LEP zur 2. Beteiligungsrunde fir die Gemeinde Kalkhorst
Stellungnahme des Landkreises zu Punkt 4.5 des LEP

Auszug aus der Bodenkarte mit den Bodenwertzahlen wird nach Vorlage fir die
Gemeinde Kalkhorst erganzt

Auszug aus dem Entwurf der 1. Beteiligungsrunde des LEP fiir den Bereich NWM zur
Darstellung der ,Vorrangflachen Landwirtschaft*

Sachbearbeiter/in Fachbereichsleitung
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