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1. GRUNDLAGEN UND RAHMENBEDINGUNGEN

Der Nahverkehrsplan (NVP) bildet den Rahmen fir die Entwicklung des éffentlichen Perso-
nennahverkehrs (OPNV). Er dient der Sicherung und Verbesserung der &ffentlichen Ver-
kehrssysteme. Ziel ist es ferner, den offentlichen Personennahverkehr als wichtige Kompo-
nente zur Bewaltigung des Gesamtverkehrsaufkommens zu stérken. Zugleich ist das Ange- |
bot des OPNV leistungsfahig und effizient zu gestalten.

Der Landkreis Nordwestmecklenburg ist fiir sein Gebiet Aufgabentréger des straBengebun-
denen OPNV. Im Zuge der Kreisgebietsreform Mecklenburg-Vorpommern 2011 wurde der
Landkreis Nordwestmecklenburg aus den Gemeinden des ehemaligen Landkreises Nord- |
westmecklenburg und der Hansestadt Wismar neu gebildet. Fiir dieses Gebiet wird der Nah- |
verkehrsplan zum ersten Mal aufgestellt.

Der vorliegende Teil C ist dabei Bestandteil des Regionalen Nahverkehrsplans Westmecklen-
burg. Fur das gesamte Planungsgebiet Westmecklenburg geltende Rahmenbedingungen
sind in einem Teil A zusammengefasst.

Flr den neuen NVP sind folgende Prémissen zu beachten:

e Der NVP ist eine politische Willensbekundung zur zukiinftigen Entwicklung des OPNV
im Bereich des Landkreises. . |
e Er enthalt Leitlinien zur Gestaltung des OPNV.
e Er definiert die Anforderungen an das Verkehrsangebot in Umfang und Qualitat.
o Der Aufgabentrdger kann im NVP seine Mdglichkeiten der OPNV-Steuerung aus-
schopfen. |
e Die Genehmigungsbehdrde muss sich bei der Vergabe von Liniengenehmigungen am
NVP orientieren.
o Der Aufgabentréger ist zur friihzeitigen Beteiligung vorhandener Verkehrsunterneh- |
men und zur Anhdrung von mobilitéts- und sensorisch eingeschrénkten Fahrgastver-
tretern verpflichtet.

Vor diesem Hintergrund beinhaltet der vorliegende NVP fiir den Landkreis Nordwestmeck-

lenburg die Ziele und erforderlichen MaBnahmen zur weiteren Ausgestaltung des OPNV. Der |
Schwerpunkt liegt dabei in einer grundlegenden Weiterentwicklung des bestehenden Sys-

tems.

Weiterhin werden neue, vom Gesetzgeber eingebrachte Anforderungen, entsprechend be-
rlicksichtigt.
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e Neuburg: 2.048
o Selmsdorf: 2.715

Die wesentlichen raumstrukturellen und geografischen Besonderheiten sind grafisch im Teil |
A dargestellt. |

2.1.2 Uberregionale ErschlieBung

Der Landkreis Nordwestmecklenburg stellt ein Bindeglied zwischen der Metropolregion
Hamburg und dem Wirtschaftszentrum Rostock dar. Mit der Zugehdrigkeit zur Metropolregi-
on Hamburg bildet der Landkreis gleichzeitig den nordéstlichen Abschluss dieses Ballungs-
raumes. Daraus heraus werden sich in den nachsten Jahren neue Anforderungen an die
Organisation und Durchflihrung des Verkehrs im Landkreis Nordwestmecklenburg ergeben.

Der Landkreis grenzt im Westen an die kreisfreie Hansestadt Libeck und den Kreis Herzog-
tum Lauenburg (beide Schleswig-Holstein), im Stden an den Landkreis Ludwigslust-Parchim
und die Landeshauptstadt Schwerin sowie im Osten an den Landkreis Rostock. Im Norden
bildet die Ostseekiiste die natlirliche Grenze des Landkreises. ,

Durch das Kreisgebiet flihren die Bundesautobahnen:

o Al4: Dreieck Nossen — Leipzig — Halle — Magdeburg - Dreieck Schwerin — Schwerin —
Kreuz Wismar

o A20: Bad Segeberg — Llibeck — Landesgrenze Schleswig-Holstein/Mecklenburg-
Vorpommern — Grevesmuhlen — Wismar — Rostock — Greifswald — Neubrandenburg —
Landesgrenze Mecklenburg-Vorpommern/Brandenburg — Kreuz Uckermark (,,Ostsee-
autobahn®)

Weiterhin wird der Landkreis durch mehre BundesstraBen’ erschlossen (104, 105, 106, 192
und 208).

Die ErschlieBung im Schienenverkehr erfolgt durch folgende Strecken:

o Llbeck — Bad Kleinen
o Bad Kleinen — Rostock
o  Wismar — Bad Kleinen — Schwerin — Ludwigslust/Hamburg bzw. Berlin
e  Wismar — Rostock |
e Schwerin — Rehna.
Eine Darstellung des Angebots im Schienenpersonennahverkehr erfolgt in Kapitel 2.2.2.
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2 BESTANDSAUFNAHME

2.1 Strukturelle Rahmenbedingungen
2.1.1 Raumstruktur

Der Landkreis Nordwestmecklenburg ist mit 2.117 km?2 der kleinste Landkreis Mecklenburg-
Vorpommerns, gehdrt zugleich aber zu den gréBten Landkreisen Deutschlands. In ihm leben
ca. 156.000 Einwohner (Stand 31.12.2012%). Die Bevélkerungsdichte liegt mit 74 EW/km2
Uber dem Durchschnitt des Landes Mecklenburg-Vorpommern (69 EW/km?2), betrdgt aber
weniger als ein Drittel der durchschnittlichen Bevélkerungsdichte Deutschlands (225
EW/km?2).

Im Landkreis Nordwestmecklenburg bestehen 90 Gemeinden. Davon sind 86 Gemeinden in
9 Amtern zusammengeschlossen und 4 Gemeinden amtsfrei.

Fir die zentraldrtliche Gliederung wurden im Regionalen Raumentwicklungsprogramm
(RREP) <<mm.~3mnx_m:cc6 folgende den Landkreis betreffende Festlegungen getroffen:
e Oberzentrum: Landeshauptstadt Schwerin

e Mittelzentrum mit oberzentralen Teilfunktionen:
Hansestadt Wismar

Grevesmihlen
Bad Kleinen, Dassow, Gadebusch, Klitz, Lidersdorf,
Neukloster, Rehna, Schonberg, Warin

e Mittelzentrum:
e 9 Grundzentren:

Neben den o.g. Zentren werden die folgenden 4 Gemeinden als Siedlungsschwerpunkte des
Landkreises bzw. "bedeutsam” fiir den Stadt-Umland-Raum Liibeck definiert:

e Boltenhagen, Insel Poel, Litzow, Neuburg, Selmsdorf

Dabei ergeben sich fiir die genannten Gemeinden des Landkreises folgende Einwohnerzah-
len:

e Hansestadt Wismar: 42.433
o Grevesmuhlen: 10.621
e Bad Kleinen: 3.652

o Dassow: 4.025

e Gadebusch: 5.510

o Klutz: 3.073

e Lidersdorf: 5.142

o Neukloster: 3.875

o Rehna: 3.029

e Schénberg: 4.317

o Warin: 3.357

o Boltenhagen: 2.400

e Insel Poel: 2.503

e Litzow: 1.492

! Aktuelle Einwohnerzahlen in Fortschreibung des Zensus 2011: «Bevélkerungsentwicklung der Kreise und
Gemeinden in Mecklenburg-Vorpommern 2012 ™ (Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern, Schwerin,
2013)

fir Verkehr . Sch:

56 . D-10247 Berlin . Fon 030.29 66 80 60 . Fax 030.29 66 80 61 . www.pbv-beriin.de . mail@pbv-berlin.de

llung

Zusammenste

3von24in



Regionaler Nahverkehrsplan Westmecklenburg — Teil C: Landkreis Nordwestmecklenburg ) Regionaler Nahverkehrsplan Westmecklenburg — Teil C: Landkreis Nordwestmecklenburg
Entwurf - Februar 2014 | Entwurf - Februar 2014

2.1.3 Bevolkerungsentwicklung ,

Zusammenste
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m.m m...m o €. v Tabelle 1: Entwicklung der Einwohner und der Bevdlkerungsdichte 2004 — 2012
m..n. = m.m 8 © — | | | [Quelle: Statistisches Amt Mecklenburg-Vorpommern]
£T |0 Q¢c S R e <
U o (SN S
mm m.w.mm T3S Wo: Wo, =3 | Einwohner Bevélkerungs-
2 AR 58~ g S-S I I B , X [Pers.] dichte Verinderung !
mw 8 w L gc £ 2 e .rm “.IM M ...m m W mq ,. Gebiet [EW/km?2] [%]
5E mm 288 2 Z 22558885 |3 ! 2004 | 2010 | 2012 |2004]2010[2012|2004 - 2012 W
i © o ' = & c a2 B e g o |
m o m& m.w g g 37 0TS dnis [z , Kreisfreie Hansestadt Wismar 45442 | 44397 | -eeeeee- 1,099 [1.072| - - |
= i | | | |
m.h :m._ w m W m 3 . - - - D ﬁ - - < | ﬂ Landkreis Nordwestmecklenburg| 120.643 116.026 155.801 59 52 74 -6,2
7 2 - P , | Region Westmecklenburg 496.593 | 474.005 | 459.438 71 68 | 66 S
8 : , i | Mecklenburg-Vorpommern 1.719.653 |1.642.327 |1.600.327 | 75 | 71 69 -6,9
E | £ . | 4,
g & | : |
@ o | g | c
m .mm | | | Die Einwohnerzahlen auf dem Gebiet des heutigen Landkreises Nordwestmecklenburg (Alt- W
5 251 | , landkreis Nordwestmecklenburg und Hansestadt Wismar) gingen von 2004 bis 2012 um ca. )
= | 10.300 Einwohner zurlick. Relativ betrachtet liegt dieser Wert unter dem Durchschnitt der
| | Gesamtregion Westmecklenburg und des gesamten Landes Mecklenburg-Vorpommern.
N , Die Bevolkerung im ehemaligen Landkreis zoaémmﬂamn.x_m:cc@ hat sich damit in den letz-
| | ten 8 Jahren um ca. 6,0% reduziert. Bedingt durch die glinstige Lage zwischen der Landes-
p” | | hauptstadt Schwerin sowie den Hansestadten Wismar und Libeck ist er damit aber in der
B i | Planungsregion der Alt-Landkreis mit dem geringsten Bevolkerungsriickgang.
bl
m f f Innerhalb des Landkreises lassen sich keine spezifischen regionalen Entwicklungstendenzen
mm [ | identifizieren. Lediglich die Gemeinden im westlichen Bereich profitieren merklich durch die
m.w | unmittelbare Nahe zur Hansestadt Liibeck und haben teilweise deutliche Einwohnergewinne
34 | 7 zu verzeichnen. Entgegen dem allgemeinen Trend und daher untypisch ist der deutliche
| f Rickgang der Bevolkerung in den stdlich gelegenen Gemeinden des Amtes Litzow-
| | Libstorf, welches unmittelbar an die Landeshauptstadt Schwerin grenzt. Hier ging die Ein-
| f wohnerzahl um 9,0% zurlck.
I | Die Bevolkerungsentwicklung der Hansestadt Wismar gleicht weitestgehend der Entwicklung ,
|
| | in der gesamten Region. Im Zeitraum von 2004 bis 2012 lag der Riickgang der Einwohner-
| , zahlen bei 6,6%. Trotz der geographischen Lage und der in Wismar ansdssigen Fachhoch-
| 7 schule und die in ihrem Umfeld angesiedelten wissenschaftlichen Institute konnte sich die |
" * Hansestadt dem allgemeinen Trend nicht entziehen.
..w ., f Eine zusammenhdngende beispielhafte Darstellung von EinwohnergroBe und Bevolkerungs- |
3 ‘ ” entwicklung ist der nachfolgenden Abbildung zu entnehmen. Die Darstellung erfolgt aus
wm I 7 methodischen Griinden (vergleichbare Datengrundlage) fir die Jahre 2006 — 2011. Auch flr |
m,w | | diesen Entwicklungsausschnitt I&sst sich der oben beschriebene Zusammenhang erkennen. |
i | |
{.a | 7
|
, f
, W ,
v | I
| |
| |
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2.1.4 Pendlerverflechtungen

Ein wesentlicher Aspekt bei der Analyse der verkehrlichen Rahmenbedingungen sind die
Pendlerverflechtungen. Die vorliegenden Angaben basieren auf aktuellen Daten der Bundes-
anstalt flr Arbeit.

Im Jahre 2012 lebten 59.228 sozialversicherungspflichtig Beschaftigte im Landkreis Nord-
westmecklenburg und hatten 43.008 sozialversicherungspflichtig Beschéftigte ihren Arbeits-
ort im Landkreis. Das bedeutet, dass der Anteil der Auspendler aus dem Landkreis groBer
ist als der der Einpendler.

Die Abbildung 2 fasst die wichtigsten Pendlerverflechtungen grafisch zusammen.

Bei der Analyse der Pendlerverflechtungen wird die Bedeutung der Hansestadte Wismar und
Libeck sowie der Landeshauptstadt Schwerin deutlich. Die Pendlerstrome zu den beiden
ehemaligen Landkreisen Ludwigslust und Parchim sind von nachgeordneter Bedeutung.

Nachfolgende Orte verfligen Uber mehrere bedeutende Verflechtungsrelationen:

° mma.x_mSm:

o Dassow

o Grevesmuihlen

e Schonberg

e Hansestadt Wismar

Aussagen zur zukinftigen Entwicklung der Pendlerverflechtungen sind nicht in der Detail-
liertheit vorhanden. Aufgrund der generell sinkenden Einwohnerzahl und des Riickgangs der
Anzahl der potenziell Erwerbstétigen ist nicht von einer quantitativen Zunahme der Pendler-
strome auszugehen. Gleichwohl kann es insbesondere als Auswirkung der Kreisgebietsre-
form zu einer qualitativen Verschiebung der Pendlerbeziehungen kommen. Hierzu liegt der-
zeit kein belastbares Datenmaterial vor.
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e Eine weitere Achse in West-Ost-Richtung erschlieBt den Sudteil der Planungsregion
(Landkreise Ludwigslust und Parchim) und verbindet ihn mit der Mecklenburgischen
Seenplatte (Hagenow - Ludwigslust — Parchim — Liibz — Karow — Waren(Mdritz) —
Neustrelitz).

Auf diesem Schienennetz wird das nachfolgende Angebot mit den Produkten RegionalEx-
press und RegionalBahn von den unter 2.2.1 genannten Eisenbahnverkehrsunternehmen
isiert.

Tabelle 2: SPNV-Angebot im Landkreis Nordwestmecklenburg Jahresfahrplan 2013

Linie |Relation ngebot Betreiber
RE 1 Hamburg — Boizenburg — Hagenow 120-min-Grundtakt mit abschnitt- |DB Regio
Land — Schwerin — Bad Kleinen — Biit- |sweisen Verdichtungen und Takt-
zow - Rostock \verschiebungen
RE 4 Cottbus - Berlin — Wittenberge — Gra-  |120-min-Grundtakt, ODEG
bow — Ludwigslust — Schwerin — Bad  |Verdichtung zur stiindlichen Bedie- [DB Regio
Kleinen — Wismar nung zwischen Ludwigslust und
Wismar
RE 6 Liibeck — Schénberg — Grevesmiihlen — |120-min-Grundtakt, Verdichtung  |DB Regio

Bad Kleinen — Blankenberg — Biitzow — |zwischen Liibeck und Bad Kleinen
Giistrow — Neubrandenburg — Stettin  [auf 60-min-Takt mit Halt nur in
Lidersdorf, Schénberg und Gre-
vesmiihlen

RE 8 Wismar — Bad Doberan — Rostock - 60-min-Grundtakt DB Regio
Tessin

RB 13 Rehna — Gadebusch — Schwerin — Crivitzl60-min Grundtakt zwischen Gade- |ODEG
— Parchim busch und Parchim,
120-min-Grundtakt zwischen Rehna
und Gadebusch mit zeitweiser
\Verdichtung,

120-min-Takt auf der Gesamtstre-
cke am Sonntagvormittag

Das Angebot auf der Linie RE 1 wird erganzt durch eine ebenfalls im 120-min-Takt verkeh- |
renden InterCity-Linie, die allerdings nicht zwischen Hamburg und Schwerin hélt. Die fol-
gende Abbildung stellt das gesamte SPNV-Angebot des Verkehrsraumes Westmecklenburg
grafisch dar.

PBV
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2.1.5 Potenziale im Freizeit- und Tourismussektor

Der Landkreis Nordwestmecklenburg verfligt mit der Hansestadt Wismar und der Ostseekds-
te Uber herausragende touristische Destinationen. Als wichtige Zielorte sind dabei das Ost-
seebad Boltenhagen und die Insel Poel zu sehen. Allerdings ist die gesamte Ostseekiiste
von der Insel Poel Uber Wismar, Wohlenberger Wieck, Ostseebad Boltenhagen, Dassow bis
an die schleswig-holsteinische Landesgrenze ein Gebiet mit zum Teil erheblichem touristi-
schem Entwicklungspotenzial.

Im Landesinnern sind insbesondere die Seen in und um Schwerin und das Biospharenreser-
vat Schaalsee wesentliche touristische Ziele.

2.2 Netz- und Angebotsstruktur
2.2.1 Verkehrsunternehmen
Der Schienenpersonennahverkehr im Verkehrsraum Westmecklenburg wird von den Eisen-
bahnverkehrsunternehmen
o Deutsche Bahn AG (DB Regio) und
o Ostdeutsche Eisenbahn GmbH (ODEG)
realisiert.

Im straBengebundenen OPNV des Landkreises Nordwestmecklenburg besteht die nachfol-
gende Situation.

Im westlichen und stidlichen Teil des Landkreises Nordwestmecklenburg werden der Regio-
nalbusverkehr sowie der Stadtverkehr Grevesmuhlen durch die Grevesmiihlener Busbetriebe
GmbH (GBB) mit Betriebsteilen in Grevesmiihlen und Gadebusch realisiert.

Der Stadtverkehr Wismar wird durch den Eigenbetrieb Nahverkehr Nordwestmecklenburg,
Wismar realisiert.

Die BusBetriebe Wismar Regio/Stadt GmbH (BBW), Kritzow flihrt Regionalbusverkehr inshe-
sondere im Ostlichen Teil des Landkreises Nordwestmecklenburg durch.

2.2.2 Schienenpersonennahverkehr

Das Schienennetz im Verkehrsraum Westmecklenburg weist eine sternférmig auf das Ober-
zentrum Schwerin zulaufende Struktur auf, verbindet die wichtigsten zentralen Orte in der
Region miteinander und sichert die Verknlpfung zu den Nachbarregionen. Fir den Land-
kreis sind folgende Schienenverkehrsachsen von Bedeutung:

o Eine Nord-Std-Achse verbindet Rostock, Wismar, Schwerin sowie Ludwigslust und
bindet die Planungsregion an den GroBraum Berlin/Brandenburg an.

o Eine Nordost-Stidwest-Achse verbindet Rostock, Blitzow, Schwerin, Hagenow sowie
Boizenburg und bindet die Planungsregion an den GroBraum Hamburg an.

e Eine West-Ost-Achse zwischen Rehna, Gadebusch, Schwerin, Crivitz und Parchim
besitzt regionale Bedeutung fiir die Anbindung von Schwerin an sein Umland. Die in
Rehna endende Trasse kann eine direkte Verbindung zwischen Schwerin und Libeck
nicht gewahrleisten.

o Eine weitere West-Ost-Achse erschlieBt den Nordteil der Planungsregion (Landkreis
Nordwestmecklenburg) und verbindet ihn mit Liibeck sowie der Metropolregion Stet-
tin (Lubeck — Grevesmihlen — Bad Kleinen — Blankenberg — Glstrow — Neubranden-
burg — Stettin).
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2.2.3 Regionaler Busverkehr
Strukturell ist der straBengebundene OPNV im Landkreis Nordwestmecklenburg gekenn- |
zeichnet durch I
e den Regionalen Busverkehr im Landkreis,
o den Stadtverkehr in der Hansestadt Wismar,

e die Stadt-Umland-Verkehre aus dem Landkreis in die Landeshauptstadt Schwerin
sowie die Hansestadt Liibeck,

e kleinere Ortsverkehre.

Wie im gesamten Verkehrsraum Westmecklenburg spiegelt sich in der heutigen Struktur von
Liniennetz und Angebot des Regionalbusverkehrs die Entwicklungen der vergangenen Jahre
wieder. Den strukturellen Entwicklungen folgend wurden vielfach Anpassungen von Linien-
netz und Angebot vorgenommen. Dennoch zeigen sich folgende Problematiken in unter-
schiedlich starker Auspragung: m

e Trotz raumordnerischer und raumstruktureller Verdnderungen sind in den vergangenen
Jahren noch relativ autarke Bedienungsrdume erkennbar, welche sich an

- den in der Region agierenden Verkehrsunternehmen,
- friheren kommunalen Grenzziehungen sowie
- historisch gewachsenen Nachfragebeziehungen

orientieren. Diese entsprechen jedoch nicht immer den aktuellen Verkehrsbeziehungen
bzw. hemmen die Herausbildung solcher fir den OPNV. [

o Die relativ groBe Anzahl von Linien mit teilweise geringer Angebotsdichte sind den in
den vergangenen Jahren durch Nachfrageriickgdnge und Finanzierungsengpésse not-
wendigen RationalisierungsmaBnahmen geschuldet. Dies fiihrt zu einem wenig (iber-
schaubaren Gesamtangebot.

o Viele Linien weisen keine klare Linienstruktur auf sondern besitzen aufgrund der sied-
lungsstrukturellen Rahmenbedingungen oft mehrere Teillinien und zahlreiche Linienver-
zweigungen. Linienliberlagerungen ergénzen sich oft nur bedingt zu einem zusammen-
héngenden Angebot. |

o Die Angebotsstruktur vieler Linien wird maBgeblich durch die Belange des Schiilerver-
kehrs geprégt. Von daher sind Taktstrukturen kaum erkennbar. Vielmehr sind mit fast
jedem Wochentag wechselnde Fahrplanangebote anzutreffen.

Die heutige Netz- und Angebotsstruktur des Regionalbusverkehrs im Landkreis Nordwest-
mecklenburg ist entsprechend der differenzierten Raumstruktur und der damit zusammen-
hangenden Nachfragesituation gestaltet. Sie orientiert sich an Verkehrsachsen zwischen den
zentralen Orten sowie kleinrdumigen lokalen Bedienungsgebieten, welche die landliche Re-
gion an die Achsen anschlieBen. |

Bedingt durch die territoriale Ost-West-Ausdehnung des Landkreises und der nahezu zentra-
len Lage der Hansestadt Wismar sind folgende Bedienungsrdume erkennbar:

o der Stadt-Umland-Raum Wismar
e der Stadt-Umland-Raum Libeck
o der Stadt-Umland-Raum Schwerin |

o ein ostlicher Bedienungsraum mit Neukloster und Warin als Schwerpunkt sowie Ver-
kniipfungen nach Wismar und in den &stlichen Landkreis Ludwigslust-Parchim,
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Abb. 5: Fahrtenhaufigkeit Regionalverkehr Mo-Fr (Ferien)
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o ein westlicher Bedienungsraum mit Grevesmihlen als Schwerpunkt sowie Verkniip-
fungen nach Wismar, Libeck und Schwerin,

o ein sldwestlicher Bedienungsraum mit Gadebusch als Schwerpunkt sowie Verknip-
fungen nach Schwerin, in den westlichen Landkreis Ludwigslust-Parchim sowie in
den Landkreis Herzogtum Lauenburg.

Der Regionalbusverkehr konzentriert sich auf vier diese Bedienungsrdume erschlieBende
und in die benachbarten Gebietskérperschaften hineinfihrende Achsen:

e Wismar — Neukloster — Warin — Sternberg,

e  Wismar — GrevesmUihlen — Schonberg — Liibeck,

e Schwerin — Gadebusch — Schénberg — Libeck sowie
e Wismar — Schwerin,

Die Achse Wismar — Sternberg wird durch mehrere, sich abschnittsweise Uberlagernde Li-

nien bedient, welche Taktansétze aufweisen. Das in dieser Relation von unterschiedlichen

Linien vorgehaltene Gesamtangebot aller Fahrten ist derzeit nicht bzw. nur teilweise aus P
einer Gesamtdarstellung fir den Fahrgast ersichtlich.

Auf der Achse Wismar — Liibeck ist ein groBer Teil des Angebotes in einer Linie mit umfang-
reichem Verkehrsangebot konzentriert, welche zwischen Grevesmihlen und Liibeck durch
eine weitere Linie verdichtet wird. Eine Taktstruktur des Gesamtangebotes ist jedoch kaum
erkennbar.

Die Regionalbusachse Schwerin — Gadebusch — Liibeck biindelt mehrere diesem Achsenver-
lauf nur teilweise folgende Linien mit einem dichten, jedoch ungetakteten Angebot. Dieses
ist zwischen Schwerin und Gadebusch als Gesamtfahrplan dargestellt.

Der Regionalbusverkehr zwischen Wismar und Schwerin wird durch eine klar strukturierte
Linie realisiert, die jedoch nicht konsequent getaktet ist.

8 von 24 in Zusammenstellung

Die ErschlieBung der landlichen Raume erfolgt durch radiale Liniennetze mit Anbindungen
an die genannten Achsen in Neukloster, Grevesmuhlen, Kliitz, Dassow, Schénberg, Rehna
und Gadebusch. Dabei sind die Schilerverkehrsangebote insbesondere im &stlichen und
westlichen Bedienungsraum einem separaten, Fldchen erschlieBenden Liniennetz zugeord-
net.

An der ErschlieBungsstruktur zwischen westlichem und stidwestlichem Bedienungsraum |
(Gebiet um Mihlen-Eichsen) ist heute noch die frihere Kreisgebietsorientierung erkennbar. |

Die Angebote in den landlichen Rdumen sind nachfrageorientiert und verkehren auBerhalb |
der Schulzeiten oft nur an ausgewdhlten Betriebstagen als Grundversorgung. Nachfrage-
orientierte Angebote aus dem Spektrum der flexiblen Bedienformen spielen bisher im Ge-
samtsystem nur eine untergeordnete Rolle.

Die bestehenden Fahrtenh&ufigkeiten werden in den nachfolgenden 3 Abbildungen darges-
tellt:’

o Fahrtenhaufigkeit Regionalverkehr Montag -Freitag (Schule) | |
o Fahrtenhaufigkeit Regionalverkehr Montag - Freitag (Ferien)
e Fahrtenhdufigkeit Regionalverkehr Samstag/Sonntag

Deutlich wird die dabei bestehende starke Konzentration des Angebotes auf den Schiilerver-
kehr.
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o Linie B Gartenstadt - Seebad Wendorf und zurtick:
30-min-Takt I
60-min-Takt ”
o Sonn- und Feiertag: keine Bedienung

o Montag-Freitag:
o Samstag:

o Linie C Neptunring - Kritzow und zuriick:
60-min-Takt

60-min-Takt [
o Sonn- und Fejertag: 120-min-Takt

o Montag-Freitag:
o Samstag:

e Linie D Neptunring - Krankenhaus - Friedhof - Kritzow und zurlck:
60-min-Takt |
o Samstag: 60-min-Takt
o Sonn- und Feiertag: 120-min-Takt
o Linie E Rothentor - Friedenshof/Hanns-Rothbarth-StraBe: |
58-/62-min-Takt . , ,
60-min-Takt | |
o Sonn- und Feiertag: 60-min-Takt

o Montag-Freitag:

o Montag-Freitag:
o Samstag:

o Linie F Weidendammplatz — Weidendammplatz: [
09:30-11:00 und 14:00-15:30 Uhr: 30-min-Takt
keine Bedienung I

o Montag-Freitag:
o Samstag:
o Sonn- und Feiertag: keine Bedienung

Zum 01. Januar 2013 erfolgte eine Erweiterung des Stadtbusverkehrs in das unmittelbare
Umland der Hansestadt Wismar in die Gemeinden G&gelow und Kritzow. Durch Uberlage-
rungen von Linienverldufen ergibt sich abschnittsweise ein dichtes Fahrtenangebot. Diese
Netz- und Angebotsstruktur sichert ein weitgehend umsteigefreies Angebot.

AuBerdem verkehren im Rahmen des Schiilerverkehrs folgende drei Linien mit jeweils nur
einer Fahrt (morgens) an Schultagen: [

o SV1 Kastanienallee - Kagenmarkt |
o SV2 Dammhusen/Gartenstadt - Wendorf
o SV3 Fischkaten - Wendorf |

—ee—
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Abb. 6: Fahrtenhdufigkeit Regionalverkehr Samstag/Sonntag

2.2.4 Stadtverkehr und Stadt-Umland-Verkehr Wismar

Der Offentliche Personennahverkehr in der Hansestadt Wismar ist gepragt durch

o das innerstddtische Liniennetz mit Stadtbussen des Eigenbetriebes Nahverkehr
Nordwestmecklenburg (ENN),

e die nach Wismar einfahrenden Regionalbuslinien verschiedener Busverkehrsunter-
nehmen.

Der SPNV in der Hansestadt Wismar (vgl. Abschnitt 2.2.2). besitzt keine innerst&dtische
Verbindungsfunktion.

Die Angebotsstruktur des OPNV zeigt sich im Stadtbusverkehr von Wismar konsequent ge-
taktet. Das Liniennetz ist als sogenanntes ,Verastelungsnetz® mit direkter Bedienung der
meisten Relationen durch jeweils eine Linie ausgebildet.

Stadtverkehr Wismar

Der Stadtbusverkehr Wismar wird durch sechs Linien (A-F) durchgefiihrt. Im Einzelnen sind |
dies folgende Angebote:

e Linie A: Fischkaten - Gagelow/Proseken und zuriick:
30-min-Takt

o Samstag: 28-/32-min-Takt

o Sonn- und Feiertag: 28-/32-min-Takt

o Montag-Freitag:

56 . D-10247 Berlin . Fon 030.29 66 80 60 . Fax 030.29 66 80 61 . www.pbv-berlin.de . mail@pbv-berlin.de
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|
Das Angebot der Stadt-Umland-Linien ist stark funktions- und nachfrageorientiert. Folgende

Angebotsgruppen sind erkennbar: Liniennetzplan fiir den \“ k

Fardwmstmscitenborg |

-Nahverkehr Nordwestmecklenburg- === Redentin

e Getaktete oder taktdhnliche Angebote mit Stadt-Umland-Charakter (wie Linien A, C, |
D, 430, 233), |

e Ungetaktete Angebote mit starker Orientierung auf den Schiilerverkehr.

J——
e el _ Kagenmarkt
- - Kritzow

treetepnine

2.2.5 Stadt-Umland-Verkehr Schwerin

il Altstadt
Der Stadt-Umland-Raum der Landeshauptstadt Schwerin den Landkreis Nordwestmecklenburg e
betreffend wird von der Grevesmiihlener Busbetriebe GmbH, Betriebsteil Gadebusch mit 5
Buslinien bedient. Das Bediengebiet der Schweriner Stadt-Umland-Linien reicht teilweise
uber die Grenzen des gem&B RREP definierten Stadt-Umland-Raumes hinaus (so z.B. bis

Gottesgabe oder Cramonshagen).

Aatturemdn 1 f) g
— b

\..7:,,!.: B J%HH{ — m——

Die Linien des Stadt-Umland-Verkehrs werden in ihrer Linienflihrung insbesondere auf den
Achsen

e

S

|

e Schwerin ~ Litzow — Gadebusch und | % LEGENDE

Unlenerdpunkze.

B e Wismar
\

Sud

o Schwerin — Miihlen-Eichsen S Seervrets e de
Gartenstade < L abwreichender elen (20,
b ] Burgwal) der Urle Din der

durch weitere regionale Buslinien (iberlagert. Durch diese Uberlagerungen ergibt sich ein |
teilweise dichtes, jedoch unkoordiniertes Angebot. Eine teilweise Uberlagerung ergibt sich Sorainvoemmd Siebete den ahrlines,
im Stadtgebiet auch zu Stadtbuslinien. | Abb. 7: Liniennetzplan Stadtverkehr Wismar (Quelle: ENN)

Das Angebot der Stadt-Umland-Linien ist stark nachfrageorientiert und wird deutlich von

den Anforderungen des Schiilerverkehrs gepragt. Die Angebote konzentrieren sich stark auf

den Bedienungszeitraum Montag - Freitag an Schultagen.” In den Ferien ist das Angebot | .

stark ausged(innt, an Wochenenden sind nur vereinzelte Angebote vorhanden. , Stadt-Umland-Verkehr Wismar

Der Stadt-Umland-Raum der Hansestadt Wismar wird zurzeit durch verschiedene mme.o:m_-
verkehrs- und Stadtverkehrslinien bedient. Dem erweiterten Stadt-Umland-Raum Wismar
zuordenbar sind folgende Relationen:

. e MNesenverkehrzeic entachmen
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2.2.6 Stadt-Umland-Verkehr Liibeck

Der Stadt-Umland-Raum der Hansestadt Liibeck beinhaltet auch einen Teil des Landkreises | o Wismar — Zierow — Gagelow (- Proseken) — Barnekow - Wismar (Linien A/244/401),
uoa_..aémﬂamnx_m:ccﬁ. Innerhalb dieses abgegrenzten Gebietes werden folgende Relationen , o Wismar — Insel Poel (Linie 430),
edient: |
1 o Wismar — Blowatz/Boiensdorf (Linien 233/413/431),
e Herrnburg, Bahnhof — Liibeck (Linie 5, Stadtverkehr Libeck) mit 19 Fahrtenpaaren | . = ) ) :
Montag bis Freitag und 10 Fahrtenpaaren Samstag, e Wismar - Kritzow (Linien C/D/diverse Regionalbuslinien)
e Selmsdorf, An der Trave — Liibeck (Linie 12, Stadtverkehr Liibeck) mit 15 Fahrten- Weiteren Linien zur ErschlieBung QWm _.m._:a:n:m..: cB_m.:amm von <54m3m_, verfligen Uber eine |
paaren Montag bis Freitag, 13 Fahrtenpaaren Samstag und 10 Fahrtenpaaren Sonn- eingeschrénkte Stadt-Umland-Funktion. Dazu zéhlen die Relationen:
und Feiertag , | o Wismar — Liibow/Bobitz (Linien 250/251/254/255),
e Grevesmuhlen — Dassow — Selmsdorf — Liibeck (Linie 300, GBB) mit 6 bzw. 8 Fahr- o Wismar — Gégelow — Hohen Wieschendorf (Linie 241),

ten Montag bis Freitag und einem Fahrtenpaar Samstag, |

hénb Selmsdorf - Tesch Schl L | e Wismar — Liibow — Ventschow (Linie 420).
e Dassow — Schdnberg — Selmsdorf — Teschow — Schlutu inie 301, GBB) mit einem | - R .
Fahrtenpaar Zo:.nm%gm Freitag R ! ) Die Linien des Stadt-Umland-Verkehrs werden in ihrer Linienfiihrung insbesondere auf den

Achsen
e Schénberg - Niendorf - Boitin Resdorf - Wahrsow - Liidersdorf - Palingen - Schattin - |

Herrnburg/Eichholz - Liibeck (Linie 390, GBB) mit 3 Fahrtenpaaren Montag bis Frei- | e Wismar — Dargetzow — Kritzow,
tag und 8 Fahrtenpaaren an Schultagen o Wismar — Géagelow, |

Die im Landkreis Nordwestmecklenburg durch den Stadtverkehr Liibeck bedienten Haltestel-
len sind innerhalb der Tarifgemeinschaft Liibeck gelegen. Parallelverkehre gibt es zwischen
den Linien 300 und der Linie 12 im Abschnitt Selmsdorf, Trave — Liibeck, Innenstadt.

| e Wismar — Karow/Dorf Mecklenburg
| durch weitere regionale Buslinien Uberlagert.
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Richtung Westen

In westliche Richtung grenzt die Planungsregion Westmecklenburg aus OPNV-Sicht an das
Gebiet des Hamburger Verkehrsverbundes (HVV). Im SPNV erfolgt die Verknlipfung durch
die Linie

o RE 1: Hamburg — Boizenburg — Hagenow Land — Schwerin - Rostock

Diese Linie hat fur die Anbindung der Region Westmecklenburg an die Metropolenregion
Hamburg eine erhebliche Bedeutung. Im Busverkehr sind beide Gebiete durch die Buslinie

e 35: Schwerin — Gadebusch — Roggendorf — xmﬂmcc._@ und zurtick (GBB)

miteinander verbunden.

Richtung Nordwesten

Im Nordwesten grenzt die Planungsregion Westmecklenburg an die kreisfreie Hansestadt
Liubeck (Land Schleswig-Holstein). AuBerhalb des Stadt-Umland-Raumes Libeck (s. 0.) sind
beide Gebiete im SPNV durch die

e RE 6: Liibeck — Schénberg — Grevesmihlen — Bad Kleinen - Stettin
direkt und durch die von GBB betriebene Buslinie
e 158: Schwerin — Gadebusch — Rehna — Schonberg mit Anschluss nach Liibeck

indirekt miteinander verbunden.
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2.2,7 Stadtverkehre in weiteren Stadten |

Stadtverkehr Grevesmiihlen

Die Ortsteile des Mittelzentrums Grevesmuhlen und der Nachbargemeinen Bérzow und Plii-
schow werden montags bis freitags jeweils 4 Stunden vormittags und nachmittags durch ein
Anrufbussystem erschlossen. Es werden 83 Haltestellen ohne feste Linienfiinrung und Fahr-
plan bedient.

Ortsverkehr Boltenhagen

In Boltenhagen verkehrt zwischen den Ortsteilen Tarnewitz und Redewisch ein teilweise
bedarfsgesteuerter ,Shuttle-Bus"™ mit ca. 10 taglichen Verbindungen sowie im Abendverkehr
bei Veranstaltungen. Der Betrieb wird durch die Gemeinde bezuschusst. Urlaubern mit Kur-
karte werden Tarifverglinstigungen gewahrt.

2.2.8 Anbindung an angrenzende Nahverkehrsrdume

Die Lage des Verkehrsraumes Westmecklenburg insgesamt definiert die zu untersuchende
Anbindung an angrenzende Nahverkehrsrdume. Flr den Landkreis Nordwestmecklenburg
sind folgende Anbindungen relevant:

Richtung Siiden

Im Slden grenzt der Landkreis sowoh! an den Landkreis Ludwigslust-Parchim als auch an
die Landeshauptstadt Schwerin. Beide Gebietskdrperschaften gehdren wie der Landkreis
Nordwestmecklenburg zum Verkehrsraum Westmecklenburg. Die Verkniipfungen sind in den
vorangehenden Kapiteln beschrieben.

Im SPNV erfolgt die Verkniipfung durch die RE 4 (Cottbus — Berlin — Ludwigslust — Schwerin
- Bad Kleinen — Wismar).

Richtung Norden

Aufgrund der Kiistenlage des Landkreises bestehen keine Verkniipfungen in Richtung Nor-
den.

Richtung Osten

In ostlicher Richtung gibt es eine Grenze zur Planungsregion Mittleres Mecklenburg/Rostock.
Die OPNV-Verknipfung wird vorrangig im SPNV durch die Linien

e RE 1: Hamburg — Schwerin — Rostock,
e RE 6: Liibeck — Bad Kleinen — Glstrow — Stettin und
o RE 8: Wismar — Rostock - Tessin

realisiert. Nahverkehrsraumtbergreifende Buslinien bestehen derzeit nicht. Mit dem Ver-
kehrsverbund Warnow (VVW) existiert ein das gesamte Gebiet der Planungsregion Mittleres
Mecklenburg/Rostock umfassender Tarifverbund.
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Parallelverkehren Regionalverkehre innerstédtische Beférderungsleistungen und Stadtver-
kehre Beférderungsleistungen im Stadt-Umland-Raum (bernehmen kénnen.

Takt:

Montag bis Freitag: 2-h-Takt, wobei nachfrageorientiert eine Taktverdichtung in der Haupt-
verkehrszeit zu einem 1-h-Takt erfolgen soll

Samstag, Sonn- und Feiertag: 2-h-Takt, wobei nachfrageorientiert ein bedienungsfreies
Zeitfenster von bis zu 4 Stunden zur Tagesmitte eingerichtet werden kann

Linienverldufe:

Die konkreten Linienverldufe sind der nachfolgenden Abbildung 8 zu entnehmen, wobei
nachfrageorientiert teilstreckenweise abgewichen werden kann, wenn der Charakter der
Verbindung dadurch nicht wesentlich veréndert wird.

Die Teilstrecken Boltenhagen — Liibeck, Insel Poel — Wismar und Gadebusch — Ratzeburg
kénnen vom Taktnetz ganz oder vom Takt zeitweise ausgenommen werden, soweit die auf
diesen Teilstrecken innerhalb des Landkreises liegenden Orte durch eine alternative Bedie-
nung mit dem Ubrigen Taktnetz verknlpft werden.

Die konkreten Linien kénnen so ausgestaltet sein, dass mehrere einzelne Linien den Verkehr
auf einer Achse teilstreckenweise realisieren, sofern

e eine einzelne Linie eine Fahrstrecke von Uber 50 km aufweisen wiirde,

o teilstreckenabschnittsweise unterschiedliche Bedienungshaufigkeiten vorgesehen
werden sollen, soweit zuldssig und/oder

o einzelne Teilstrecken zeitweise nicht im Taktnetz bedient werden sollen, soweit zu-
ssig.

Bei der konkreten Ausgestaltung sind dabei zeitnahe Umstiege oder umstiegsfreie Weiter-
fahrten zwischen den Linien zu sichern und das Angebot derart integriert darzustellen, dass
der Charakter eines attraktiven Taktverkehrs erhalten bleibt.

Beginn und Ende des Bedienungszeitraums:

Erste Ankunft spatestens:
o Schwerin: 7:00 Uhr, Fahrtbeginn Gadebusch, Grevesmuihlen, Wismar
e Wismar: 7:00 Uhr, Fahrtbeginn Schwerin, Warin, Grevesmuihlen, Gadebusch
e Llbeck: 7:00 Uhr, Fahrtbeginn Gadebusch, Grevesmiihlen

Letzte Abfahrt friihestens:
e Schwerin: 20:30 Uhr, Fahrtende Gadebusch, Grevesmuhlen, Wismar
e Wismar: 20:30 Uhr, Fahrtende Schwerin, Warin, Grevesmiihlen, Gadebusch
e Llbeck: 20:30 Uhr, Fahrtende Gadebusch, Grevesmiihlen

An Wochenenden und an Feiertagen kdnnen erste und letzte Abfahrt nachfrageorientiert um
bis zu 2 Stunden nach hinten bzw. nach vorn verschoben werden.
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3. KONZEPTIONELLE ENTWICKLUNG

3.1 Neues Verkehrskonzept

Die in Teil A aufgezeigten Entwicklungstendenzen und die konkreten regionalen Bedingun-
gen ergeben fiir den OPNV im Landkreis Nordwestmecklenburg die Notwendigkeit eines
neuen differenzierten Entwicklungsansatzes. Ziel ist, das Angebot fiir die Einwohner des
Landkreises grundlegend zu verbessern und insbesondere fiir die Bevélkerungsschwerpunk-
te eine neue Qualitét zu erreichen. Damit verbunden ist das Ziel einer langfristigen Verbes-
serung der Wirtschaftlichkeit auf Basis einer héheren Einnahmengenerierung. Den entspre-
chenden Anforderungen an Angebot und Netzgestaltung soll durch eine Differenzierung des
Angebotes mit dem Ziel einer Ausrichtung auf die unterschiedlichen Bediirfnisse der poten-
ziellen Fahrgdste Rechnung getragen werden. Die grundlegenden Prémissen der Netzbildung
sind dabei in Teil A erlautert.

Der Busverkehr im Landkreis Nordwestmecklenburg soll kiinftig in eine angebotsorientierte
Netzebene als Riickgrat des OPNV und eine nachfrageorientierte Netzebene zur Sicherung
der Mobilitat in der Flache gegliedert werden. Das OPNV-Netz im Landkreis Nordwestmeck-
lenburg gliedert sich kiinftig in folgende zwei Netzebenen:

e Angebotsorientiertes Taktnetz einschlieBlich Stadtverkehrsnetz Wismar
e Nachfrageorientiertes Ergénzungsnetz

3.1.1 Taktnetz

Das Taktnetz entspricht den OPNV-Hauptverbindungen in Richtung Oberzentren, in Richtung
Mittelzentren sowie auf Relationen von besonderer regionaler Bedeutung. Es handelt sich
grundsatzlich um Verbindungen, bei denen mittelfristig mit einer hohen Nachfrage zu rech-
nen ist und die entsprechend der derzeitigen Nachfragestruktur und weiterer aktivierbarer
Nachfragepotenziale (sieche 4.2) angebotsorientiert im Taktverkehr gestaltet werden. Das
Taktnetz_Ubernimmt vorwiegend Verbindungsfunktionen, aber auch fiir einen erheblichen
Teil der OPNV-Nutzer ErschlieBungsfunktionen.

Das Taktnetz stellt somit neben dem SPNV das Rickgrat des éffentlichen Verkehrs im Land-
kreis Nordwestmecklenburg dar. Es wird in der Kommunikation sowie in der verkehrspo
schen Umsetzung als OPNV-Grundgertist mit einem hochattraktiven Angebot verstanden.
Zum Taktnetz zahlen folgende Achsen:

e Achse 1: Wismar-Grevesmiihlen-Dassow-Liibeck

e Achse 2: Wismar-Boltenhagen-Dassow-Schénberg-Herrnburg-Liibeck
e Achse 3: Wismar-Neukloster-Warin-Blankenberg

e Achse 4: Insel Poel-Wismar-Schwerin

e Achse 5: Wismar-Gadebusch-Ratzeburg

e Achse 6: Schwerin-Grevesmiihlen-Boltenhagen

e Achse 7: Schwerin-Gadebusch-Schonberg-Libeck

In das Taktnetz einzubinden ist der Stadtverkehr Wismar, wobei grundsétzlich innerstad-
tisch am heutigen Bedienungsstandard festgehalten werden soll. Soweit méglich sind in und
um Wismar Regionalverkehre und Stadtverkehre zu integrieren, wobei zur Vermeidung von
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Fahrtwunsches eine Stunde nicht Ubersteigt und eine Beférderung zu einem Entgelt nach
den Vorgaben des Tarifkonzeptes (Kapitel 3.2) erfolgt.

e

Abbildung 9: Nachfrageorientierte Erganzungsnetz

Alternative Bedienformen im Ergé@nzungsnetz

In Erweiterung zum konventionellen Linienverkehr erfolgt in Zeiten und Radumen schwacher
Nachfrage der Einsatz alternativer Bedienformen. Die Grundlagen hierzu wurden in Teil A
Kapitel 5.5 beschrieben.

Die Rdume mit alternativen Bedienformen sind beispielhaft der nachfolgenden Abbildung 10
zu entnehmen. Die dargestellten Verkniipfungspunkte mit dem Taktnetz sind Beispiele. In
der tatsachlichen Ausgestaltung sind die konkreten lokalen Besonderheiten insbesondere
hinsichtlich einer verkehrlich sinnvollen Verkniipfung mit den Taktnetz sowie der baulichen
Gegebenheiten der vorhandenen Haltestellen zu berticksichtigen.

Grundsétzlich soll eine flachendeckende Bedienung innerhalb eines zeitlichen Grundangebo-
tes montags bis freitags von 6:00 Uhr bis 10:00 Uhr und 14:00 Uhr bis 18:00 Uhr mit dem
Zweck einer Anbindung an das Taktnetz am néchstgelegenen Verknlipfungspunkt erfolgen.
Hierzu sollen ausgehend von einzelnen Verknlipfungspunkten oder zwischen einzelnen Ver-
knlipfungspunkten raumlich begrenzte Bedienfenstern definiert werden, in denen eine fle-
xible Bedienung im Bedarfslinien-, Richtungsband- und/oder Fldchenbetrieb mit Umstiegssi-
cherung in das Taktnetz erfolgen soll. In einem integrierten Fahrplan sollen die Zeiten, zu
denen bei Bedarf eine Abfahrt aus dem oder eine Ankunft in dem Bedienfenster erfolgen
kann sowie die Abfahrts- und Ankunftszeiten der angebundenen Linien im Taktnetz am je-
weiligen Verknupfungspunkt dargestellt werden. Eine Beférderung innerhalb eines Bedien-
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Abbildung 8: Taktnetz ohne Stadtverkehr Wismar

3.1.2 Nachfrageorientiertes Erganzungsnetz

Mithilfe eines nachfrageorientierten Erganzungsnetzes wird die Anbindung derjenigen
Wohnstandorte an das Taktnetz sicher gestellt, von denen aus fuBlaufig keine Haltestelle
des Taktnetzes erreicht werden kann. Das Ergénzungsnetz erftllt im Wesentlichen eine Er-
schlieBungsfunktion. Fir das Ergénzungsnetz soll daher an geeigneten Schnittstellen ein
Ubergang zum Taktnetz realisiert werden.

Das Ergdnzungsnetz besteht zum Einen aus rein nachfrageorientiert gestalteten konventio-
nellen Linien im Busverkehr. Es besteht zum Anderen aus an Jjeweiligen ortlichen Bedin-
gungen angepassten alternativen Bedienformen.

Konventioneller Linienverkehr im Ergédnzungsnetz

Konventioneller Linienverkehr soll durchgefiihrt werden, soweit zeitlich und réumlich eine
ausreichende Nachfragebiindelung gegeben ist. Dies betrifft in der Schulzeit insbesondere
die Wochentage Montag bis Freitag in der Zeit zwischen 7:00 Uhr und 8:00 Uhr sowie 12:00
Uhr und 16:00 Uhr mit 3 bis 4 Fahrtenpaaren taglich.

Die grundlegende Netzstruktur ist der nachfolgenden Abbildung 9 zu entnehmen. Die konk-
reten Linienabgrenzungen sind in Abschnitt 5.2 aufgeflhrt.

Dem konventionellen ienverkehr im Sinne des Mindestbedienungsstandards (Nahver-
kehrsplan Regionaler Teil A, Kapitel 4.3) gleichgestellt sind alternative Bedienformen, soweit
eine Beforderung grundsdtzlich garantiert wird, die notwendige Voranmeldungszeit des |
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bestehen. Hierzu ist bei der baulichen Gestaltung auf bequeme, kurze und sichere FuBwege
zu achten. Zur Anschlusssicherung sollte auf vorhandene technische Vorrichtungen zuriick-
gegriffen werden.

Grundsatzlich wird nach Hauptverknlpfungspunkten und weiteren Verkniipfungspunkten
unterschieden. Hauptverknipfungspunkte haben ihre Bedeutung insbesondere in der regio-
nalen ErschlieBung und der Umsteigemdglichkeit Bahn/Bus und sind daher von {ibergeord-
neter Bedeutung.

o Hauptverknlpfungspunkte innerhalb des Landkreises:
— Wismar ZOB (Bahn/Bus und Bus/Bus)
— Grevesmihlen (Bahn/Bus und Bus/Bus)
— Gadebusch (Bahn/Bus und Bus/Bus)
— Schénberg (Bahn/Bus und Bus/Bus)
—~ Bad Kleinen (Bahn/Bahn und Bahn/Bus)

e Hauptverknlipfungspunkte auBerhalb des Landkreises:
—  Schwerin Hbf. (Bahn/Bus und Bus/Bus)
— Llbeck Hbf. (Bahn/Bus und Bus/Bus)
— Blankenberg Bhf. (Bahn/Bus und Bus/Bus)
— Ratzeburg Bhf. (Bahn/Bus und Bus/Bus)

Die weiteren Verknipfungspunkte dienen der lokalen ErschlieBung und/oder Anbindung von
Einzelstandorten. Den weiteren Verkniipfungspunkten kommt gerade im Hinblick auf das
neue Verkehrskonzept mit seinen zwei Netzebenen eine besondere Bedeutung zu. Sie die-
nen der Anbindung des Ergdnzungsnetzes an das Taktnetz bzw. dem Umstieg zwischen
einzelnen Linien des Taktnetzes. ‘

Aus fahrplantechnischer Sicht sollte die Verknlpfung mindestens in Lastrichtung sicherge-
stellt werden. Das bedeutet morgens in Richtung des zentralen Ortes und nachmittags aus
dem zentralen Ort in die Siedlungseinheiten. Hier betrdgt die angestrebte maximale Uber-
gangszeit 15 Minuten. Dabei ist ggf. den Anforderungen aus dem Schiilerverkehr entspre-
chend Rechnung zu tragen.

Aus baulicher Sicht sollten Verknlipfungspunkte mindestens tiber Warte- und Sitzméglichkei-
ten mit Wetterschutz, eine barrierefreie Gestaltung sowie lokal spezifische Fahrgastinforma-
tionssysteme verfligen. Des Weiteren bildet Sicherstellung von sicheren Umsteigewegen
insbesondere flir Schiiler, Senioren und in ihrer Mobilitdt eingeschrénkte Kunden ein we-
sentliches Element der Ausgestaltung von Verkniipfungspunkten.

Weiterhin soll die intermodale Mobilitét geférdert werden. Hierzu zéhlen insbesondere die
Verkniipfung von &ffentlichen Verkehren mit Fahrrad und Pedelec. Das Ziel dieser Entwick-
lung besteht in einer Erhdhung der Einzugsbereiche der Haltestellen in der Flache. Der An-
schlussgrad des Netzes kann dadurch deutlich gesteigert werden. Hierzu sollen im Taktnetz
in begrenzter Anzahl Fahrrader in Bussen mitgenommen und Abstellmdglichkeiten an Hal-
testellen geschaffen werden. Bei entsprechender Nachfrage sind an ausgewahlten Bushal-
testellen Bike+Ride-Anlagen und Fahrradverleihstationen zu errichten.
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fensters ohne Umstieg in das Taktnetz soll sich im Rahmen des Grundangebotes grundsatz-
lich auf solche Fahrten beschrénken, die zur Anbindung an das Taktnetz im integrierten
Fahrplan enthalten sind. Eine zeitliche und réumliche Ausdehnung des Grundangebotes
kann erfolgen, soweit ausreichende finanzielle Mittel Dritter, beispielsweise von Gemeinden,
eingeworben werden kénnen.

Neben dem Grundangebot soll eine erweiterte alternative Bedienung derart organisiert wer-
den, dass eine Anbindung an den nichstgelegenen Verknipfungspunkt in das Taktnetz
zwecks Umstieg in das oder aus dem Taktnetz erfolgt, wobei leistungsbezogene Entgelte
erhoben werden kdnnen (z.B. Taxi-Tarif, fifty-fifty-Taxi-Ticket USW.).

Hinsichtlich der Qualitédt der Beforderung im Rahmen der alternativen Bedienung gelten
gegenuber dem konventionellen Linienverkehr reduzierte Standards. So ist fiir die Beférde-
rung nicht zwingend ein Bus zu verwenden. Sofern keine ausreichende Nachfrageblindelung
zustande kommt, kann fiir die Beférderung ein Pkw verwendet werden. Dieser ist so zu
kennzeichnen bzw. als 6ffentliches Beforderungsmittel kenntlich zu machen, dass Verwech-
selung oder Missbrauch mit hinreichender Sicherheit ausgeschlossen werden kénnen.

MNaupthustinian

g Rutbusgeblat

@ oo oA

Abbildung 10: R&ume alternativer Bedienungsangebote (Beispiel)

3.1.3 Verkniipfungspunkte, Intermodalitit

Zur Gewdhrleistung einer guten Vernetzung der Angebote und der Méglichkeit der Durch-
flihrung eines wirtschaftlichen Betriebes ist die Sicherung bestehender Umsteigebeziehun-
gen von wesentlicher Bedeutung. Daher sollten an den Verkniipfungspunkten zwischen dem
SPNV- und dem Busnetz sowie innerhalb des Busnetzes attraktive Ubergangsmaglichkeiten
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satzlich die Attraktivitét des OPNV. Da der Erwerb von Einzelfahrscheinen voraus-
setzt, dass der Nutzer Bargeld mit sich fiihrt, ergibt sich eine zus&tzliche Zutrittsbar-
riere.

Das neue Verkehrskonzept soll durch ein neues Tarifkonzept ergénzt werden, das durch
folgende Eckpunkte gekennzeichnet ist:

o Um die Attraktivitdt des OPNV zu erhdhen und die Fahrgastzahlen nachhaltig aus-
zuweiten, sollen die Beférderungsentgelte kostengiinstig sein. |

o Das Tarifsystem soll marktgerecht, einfach und tibersichtlich sein. [

e Die Festlegung von Tarifstruktur und Tarifhéhe soll durch den Aufgabentréger erfol-
gen, den die Hauptlast der Finanzierung des OPNV trifft und damit der politischen
Verantwortung des Kreistages unterliegen.

Durch das neue Verkehrskonzept wird mit einer erheblich gestiegenen Nachfrage gerechnet
(siehe 4.2). Dieser Nachfragezuwachs soll genutzt werden, um die Tarife auf langen Stre-
cken zu senken, die dadurch zur Attraktivitéts- und Nachfragesteigerung beitragen.

Die Festlegung der Tarifhéhe erfolgt nicht durch den Nahverkehrsplan, sondern durch ge-
sonderte Kreistagsbeschlisse.

Folgende Eckpunkte fiir die kiinftige Tarifstruktur sind vorgesehen:

e Es werden Netzkarten mit flexibler Gliltigkeitsdauer (Tag, Woche, Monat) angebo-
ten. Die Monatsnetzkarte soll max. 100,00 € kosten.

e Anstelle eines reinen Zeittarifes soll ein moglichst einfacher Zonentarif eingefiihrt
werden, der max. 4 Preisstufen im Gesamtnetz vorsieht.

Fiir besondere Nutzergruppen kdnnen Rabattierungen vorgenommen werden (z.B. Kinder
unter 14 Jahren, Schiiler, Auszubildende, Studenten, Familien, einkommensschwache Haus-
halte). Gleiches gilt fir besondere Angebote, die beispielsweise eine Einschrénkungen des
taglichen Beférderungszeitraumes (z.B. ab 09:00 Uhr), eine rdumliche Begrenzung (z.B. nur
innerhalb Wismars) oder eine kombinierte Nutzung in anderen Tarifgebieten (z.B. Kombiti-
cket Llbeck oder Schwerin) oder mit anderen Verkehrsmitteln (z.B. Bahnverkehre) vorse-
hen.

Hinsichtlich der alternativen Bedienformen auf der 2. Netzebene (nachfrageorientiertes Er-
ganzungsnetz) wird zwischen einem Grundangebot von 6 bis 10 Uhr sowie 14 bis 18 Uhr
und Angeboten auBerhalb des Grundangebotes unterschieden.

Das Grundangebot der alternativen Bedienform soll grundsétzlich zu den reguldren Tarifen
erbracht werden, wobei ein zusétzliches Entgelt pro Bestellvorgang erhoben werden kann.
Dieses zusdtzliche Bestellentgelt soll nicht zwingend pro Fahrgast sondern kann pro Bestel-
lung erhoben werden, um eine Fahrtwunschbiindelung zu férdern. AuBerhalb des Grundan-
gebots sollen spezielle Tarife (z. B. Fifty-Fifty-Taxi-Tickets o. &.) angeboten werden, sofern
nicht alternativ durch einen Dritten, z.B. eine Gemeinde, eine finanzielle Stiitzung der alter-
nativen Bedienform auBerhalb des Grundangebotes vorgenommen wird.

Einzelheiten zur Umsetzung der Tarifstruktur und zur Finanzierung und Organisation des
OPNV werden in Punkt 6 dargestellt.
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3.1.4 Fahrgastinformation, Mobilititszentrale, Mitfahrportal

Zur Fahrgastinformation, Aufnahme und Disposition von Fahrtwiinschen nach alternativer
Bedienung und Biindelung &ffentlicher und nicht gewerblicher privater Verkehrsinteressen
soll die Einrichtung einer Mobilitdtszentrale erfolgen. Die Mobilititszentrale soll wahrend der
Bedienzeiten des Taktnetzes besetzt und in dieser Zeit (iber eine kostenlose Telefonnummer
erreichbar sein.

Es ist ein zentrales Auskunftssystem im Internet einzurichten. Dieses soll Informationen
Uber Liniennetz, Fahrplane, Tarif- und Beférderungsbedingungen enthalten. Es ist eine zent-
rale Fahrplanauskunft einzurichten, die alle &ffentlichen Verkehrsangebote einbezieht und
Uber eine Verbindungssuche und fahrtspezifische Preisauskunft verfligt. Daneben sollen
entsprechende Smartphone-Anwendungen angeboten werden.

Zur Bundelung &ffentlicher und nicht gewerblicher privater Verkehrsinteressen soll in die
Mobilitétszentrale und das internetbasierte Auskunftssystem ein Mitfahrportal integriert
werden. Dieses soll eine Verbindung zwischen Nachfrage und nicht gewerblichen privaten
Angeboten herstellen. Das Mitfahrportal soll hierzu die technischen Grundlagen bereitstellen
und die Qualitét der angebotenen Leistungen durch ein Registrierungs-, Zulassungs- und
Bewertungsverfahren sichern.

Die Wahrnehmung der o6ffentlichen Verkehrsleistungen ist zu verbessern. Das neue Ver-
kehrs- und Tarifkonzept ist durch ein einheitliches Erscheinungsbild aller eingesetzten Fahr-
zeuge, Personale, Print- und sonstigen Medien unter einer einheitlichen Marke bzw. einem
einheitlichen Design zu untersetzen.

3.2 Neues Tarifkonzept

Das bisherige Tarifkonzept ist fiir die Kunden uniibersichtlich und nach Struktur und Héhe
teilweise unattraktiv:

e Bei dem heutigen Teilstreckentarif erfolgt eine Festsetzung des jeweils geschuldeten
Fahrscheinentgeltes nach der Anzahl der durchfahrenen Teilstrecken auf der jeweils
gewahlten Fahrtroute. Die Feststellung des Fahrscheinentgeltes ist nur mit besonde-
ren Hilfsmitteln wie Berechnungsprogrammen, Tarifdreiecken und Tarifplénen mog-
lich und wird zudem durch alternative Streckenverlaufe erschwert. Fiir den Kunden
ist das Fahrscheinentgelt vorab kaum zu ermitteln, weil die entsprechenden Hilfsmit-
tel in der Regel nicht zur Verfiigung stehen.

o Der Teilstreckentarif soll eine gerechte Festsetzung der Fahrscheinentgelte je nach
Inanspruchnahme ermdglichen. Léngere Fahrstrecken im OPNV sind aber wegen der
geringeren Durchschnittsgeschwindigkeit des Omnibusses und der ggf. vorzuneh-
menden Umstiege und der daraus resultierenden vergleichsweise zunehmend lénge-
ren Fahr- und Wartezeit gegeniiber der Nutzung eines Privat-Pkw unattraktiver. Au-
Berdem wird das Fahrtenangebot fiir alle Nutzer bereit gehalten, auch wenn diese
die Fahrten nicht auf der gesamten angebotenen Lénge nutzen. Insofern ist der
heutige Teilstreckentarif mit seinen mit der Strecke steigenden Fahrscheinentgelten
nicht markgerecht und bei l&ngeren Fahrstrecken unattraktiv.

o Die angebotenen Fahrausweise sind dariiber hinaus an eine Fahrstrecke mit konkre-
tem Start- und Zielort gebunden. Zeitfahrausweise sind daher unattraktiv, die Be-
fahrung einer anderen Strecke macht den Kauf eines zusitzlichen Fahrscheines er-
forderlich.

e Dadurch Uberwiegen derzeit die Einzelfahrscheine. Dies fiihrt durch
Kassierung durch die Fahrer zur Verléngerung der Fahrzeiten und be

notwendige
trachtigt zu-
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Anzahl Abfahrten an den Haltestellen |

Zusétzlich zur Auswertung der Fahrtenanzahlen auf den Strecken, wurden die Abfahrten an
den Haltestellen im konventionellen Linienverkehr analysiert. Aus dem Vergleich von Ist-
Zustand und kiinftigem OPNV-Konzept geht hervor, dass v. a. die Haltestellen, die von den
Taktlinien angefahren werden, &fter bedient werden als mit dem derzeitigen Fahrplanange-
bot. Die Anzahl der Abfahrten an den Haltestellen, die vorrangig dem Schiilerverkehr die-
nen, bleiben im Wesentlichen konstant.

Analyse Prognose
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Abbildung 12: Anzahl Abfahrten an den Haltestellen (Schultag; links: Ist-Zustand, rechts:
OPNV-Konzept)

Es ldsst sich weiterhin ablesen, dass mit der Einflhrung der flexiblen Bedienung die Ge-
meinden, die abseits der Taktlinien und des SPNV liegen, flachendeckender erschlossen
werden konnen, als dies heute der Fall ist. Damit verfligen mehr Einwohner (ber einen Zu-
gang zum OPNV. Ein weiterer Vorteil ist die bedarfsorientierte, flexible Bedienung in der
Flache Uber einen definierten Zeitraum am Tag. Damit wird die Qualitit des OPNV im Land-
kreis wesentlich verbessert.

Erreichbarkeit von Haltestellen im Taktnetz

Der Erreichbarkeit der Haltestellen im Taktnetz kommt hinsichtlich des Gesamtnutzens des
geplanten Verkehrskonzeptes besondere Bedeutung zu. Bei der Ausgestaltung des Taktnet-
zes ist ein Optimum an angeschlossenen Wohnstandorten und Arbeitsplatzen sowie einer
moglichst schnellen ungebrochenen Fahrstrecke, ggf. unter Berlicksichtigung von Bahnho-
fen und Haltepunkten im SPNV zur Vermeidung von Parallelverkehren, anzustreben.

Aufgrund der Lage der Hansestadt Wismar auf der einen und der Lage der bedeutenden
peripheren Zentren Schwerin, Liibeck und Ratzeburg auf der anderen Seite verfiigt der
Landkreis Uber klar erkennbare Siedlungs- und Verkehrsachsen. Eine Analyse des sozialver-
sicherungspflichtigen Arbeitsplatze mit Arbeitsort im Landkreis zeigt, dass sich diese weit
berwiegend auf nur 20 Gemeinden in diesen Achsen verteilen. In diesen Gemeinden befin-
den sich 90 % der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze im Landkreis. Die Uibrigen
10 % verteilen sich auf die librigen 70 Gemeinden.

Auch hinsichtlich der Einwohnerzahl sind diese 20 Gemeinden von besonderer Bedeutung. ,
Hier wohnen ca. 70 % der Einwohner des Landkreises. [
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4. ERREICHBARKEIT UND VERKEHRSNACHFRAGE

4.1 Erreichbarkeiten

Im Folgenden wird das OPNV-Angebot des heute vorhandenen Liniennetzes untersucht und
mit dem vorliegenden geplanten OPNV-Konzept verglichen. Es werden die KenngroBen Be-
dienungshaufigkeit auf Streckenabschnitten, Anzahl Abfahrten an Haltestellen sowie die
zeitliche Erreichbarkeit der am Landkreis angrenzenden Oberzentren Schwerin und Libeck
sowie des Mittelzentrums Hansestadt Wismar verglichen. Daneben wird die Verteilung der
Einwohner des Landkreises in Bezug auf die Erreichbarkeit von Haltestellen des Taktnetzes
und des SPNV dargestellt.

Bedienungshdufigkeit auf Strecken

In der folgenden Abbildung werden die Fahrtenanzahlen auf den Strecken, die durch den
Regionalbus- und den Stadtbusverkehr in Wismar sowie den SPNV befahren werden, dar-
gestellt.

: Be
(Schultag; links: Ist-Zustand, rechts: OPNV-Konzept)

Der Vergleich der beiden Bilder fiir Ist-Zustand und kiinftiges OPNV-Konzept zeigt, dass die
Anzahl der angebotenen Fahrten mit dem neuen Angebotskonzept deutlich steigt. Das neue
Taktliniennetz ist im Vergleich zum heutigen Zustand einheitlich stark befahren und insofern
an den einheitlich starken Balkenbreiten erkennbar. Das Liniennetz des heutigen Angebotes
stellt sich dagegen uneinheitlich dar. Das im Wesentlichen auf den Schiilerverkehr ausge-
richtete Fahrplanangebot bedient die Relationen des Landkreises unregelméBig mit OPNV-
Fahrten.

In der Abbildung nicht dargestellt sind die im kiinftigen OPNV-Konzept vorgesehenen flexib-
len Bedienangebote, die in der Fléche verkehren und den Fahrgésten den Zugang zu den
en ermdglichen sollen.
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Abbildung 14: bewohnte Flache (Rasterpunkt 1 ha, ohne Wismar) mit Unterscheidung
nach Entfernung (Luftlinie) zur nachsten Haltestelle im Taktnetz oder im SPNV

In nachstehender Abbildung ist die Verteilung der Einwohner hinsichtlich der Strecke von
ihrem Wohnstandort zu der néchsten Haltestelle im Taktnetz bzw. im SPNV dargestellt. Die
Analyse der Verteilung der Einwohner zeigt auf, dass das geplante Taktnetz fiir einen er-
heblichen Anteil der Einwohner bereits fuBldufig erreichbar ist (ca. 60 %), davon fiir ca.
40 % bequem erreichbar. Bezieht man das Fahrrad in die Betrachtung mit ein, ergibt sich
ein Anschluss von ca. 85 % der Einwohner des Landkreises (ohne Wismar) an das Taktnetz
bzw. den SPNV.

100%

90% - \\\\\\\o\\\.\\; |
80% - i W
70% - \\\\ ,
60% o

50% -
40% -+ !
30% - |
20%
10% + / ,
0% _ . : : —

0 1000 2000 3000 4000 5000

Einwohner Landkreis ohne HWI

Meter Luftlinie zur nichsten Haltestelle Taktnetz bzw. SPNV

Abbildung 15: Summenfunktion Anschlussgrad
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Abbildung 13: Top-20-Standorte nach Anzahl sozialversicherungspflichtiger Arbeitsplatze
am Ort, Hintergrund heutige Fahrtenhaufigkeit Regionalverkehr Schulzeit (Quelle Statisti-
sches Landesamt M-V, Stand 06/2011, eigene Darstellung)

Die Achsen des geplanten Taktnetzes binden die betreffenden Gemeinden mit Ausnahme
der Gemeinde Bad Kleinen, die liber einen besonders guten Anschluss an den SPNV verfligt,
vollsténdig an.

Hinsichtlich der Erreichbarkeit der Haltestellen des Taktnetzes und des SPNV ausgehend von
den Wohnstandorten im l&ndlichen Raum (Landkreis ohne Hansestadt Wismar) lasst sich
wie folgt unterscheiden:

e gut fuBlaufig erreichbar (bis 600 m Laufstrecke)
o fuBlaufig erreichbar (bis 1.000 m Laufstrecke)

e erreichbar mit Fahrrad und Pedelec (bis 3.000 m Fahrstrecke)

In der Abbildung 14 ist dargestellt, welchen Entfernung (Luftlinie) bewohnte Siedlungsfla-
chen von der nachsten Haltestelle des Taktnetzes bzw. zum SPNV-Haltepunkt aufweisen.
Dazu wurden die bewohnten Flachen jeweils als Rasterpunkt von 100 mal 100 Metern, ent-
spricht 1 ha, ermittelt und die mittlere Entfernung berechnet. Die Abbildung gibt einen gu-
ten Uberblick auf die Verteilung der entsprechend erreichbaren Siedlungsflichen im Land-
kreis (ohne Wismar).
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hende Bedienung des Taktnetzes einschlieBlich der Berlicksichtigung der alternativen Be-
dienformen vorsieht, wird die Angebotsqualitét flachendeckend deutlich ansteigen.

4.2 Fahrgastprognose
Einleitung

Ziel einer Prognose der Verkehrsnachfrage ist es, kiinftige Verkehrsmengen zu berechnen.
Ursache einer verdnderten Verkehrsnachfrage ist im hier betrachteten Fall das verdnderte
OPNV-Angebot, das mit dem geplanten Konzept im Landkreis Nordwestmecklenburg einge-
flihrt werden soll. Der verdnderte Angebotszustand des OPNV driickt sich im Wesentlichen
in einem neuen Linienkonzept, verdnderten Bedienungshaufigkeiten und Umsteigeh&ufigkei-
ten aus.

Auf der Grundlage der Fahrgastprognose kann die Wirkung des OPNV-Konzeptes auf die
Fahrgastzahlen im OPNV abgeschétzt werden sowie weitere Berechnungen zu Kosten und
Nutzen des geplanten Angebotes erfolgen.

Um die Verkehrsmenge des OPNV-Konzeptes prognostizieren zu kénnen, wurde ein Re-
chenmodell aufgebaut. Mit dem Modell werden wegerelevante Entscheidungen nachgebil-
det. Dabei bildet das Verkehrsmodell die Wirklichkeit als eine zweckbezogene Abstraktion
nach.

Datengrundlagen und Vorgehen
Ein Verkehrsmodell beinhaltet im Wesentlichen:

o Daten des Verkehrsangebotes fiir den StraBenverkehr und den PNV
e Raumstrukturdaten

e Daten zum Verkehrsverhalten

In der komplexen Abhdngigkeit der genannten Datengrundlagen erfolgt die Berechnung der
Verkehrsnachfrage.

Das Verkehrsangebot wurde fiir den StraBenverkehr und den &ffentlichen Verkehr beriick-
sichtigt. Aufgrund der Charakteristik der hier durchzuftihrenden Fahrgastprognose sind die
Betrachtung von FuBgédnger- und Radverkehr von untergeordneter Bedeutung. Vielmehr ist
die Abbildung der konkurrierenden Wirkung von StraBenverkehr und OPNV relevant.

Fir den StraBenverkehr stellen die Kapazitdten sowie die Geschwindigkeiten der Strecken
die angebotsrelevanten Kennwerte dar. Dazu wurde das komplette StraBennetz des Land-
kreises einschlieBlich angrenzender Gebietskérperschaften insbesondere die Stadt Schwerin
und die Hansestadt Libeck modellhaft abgebildet. Das Angebot des OPNV wurde fahrplan-
genau ausgewertet. Hier beschreiben die Linien mit ihrem Linienweg, den Fahrzeiten zwi-
schen den Haltestellen sowie der Fahrplan das Verkehrsangebot. Die fiir die Prognose rele-
vanten Flachen der alternativen Bedienformen und die bestehenden Verkniipfungspunkte
wurden ebenfalls berlicksichtigt.

fir Verkehr .
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Reisezeiten zum nédchstgelegenen Ober- bzw. Mittelzentrum

Des Weiteren wurde untersucht, wie sich die Reisezeiten ausgehend von den Stédten und
Gemeinden des Landkreises nach Wismar, Schwerin und Libeck mit Umsetzung des neuen
Konzeptes verdndern werden. Die Reisezeit beinhaltet die Zugangszeit zur Haltestelle, die
Startwartezeit an der Haltestelle, die Fahrzeit im Verkehrsmittel, die Abgangszeit von der
Haltestelle und ggf. notwendige Umsteigezeiten. Die Zuordnung einer Gebietskdrperschaft
zur jeweiligen Stadt erfolgt jeweils nach der minimalen Reisezeit.

In den folgenden Abbildungen werden die Reisezeiten beispielhaft fiir die Zeitbereiche zwi-
schen 06:00 und 07:00 Uhr sowie zwischen 10:00 und 11:00 Uhr grafisch dargestellt.

PBYV

Analyse 06:00 — 07:00 Uhr

Prognose 06:00 — 07:00 Uhr

[ <=20min
[ <=30min
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] >thaomin

nicht erreicht

Abbildung 16: Reisezeiten nach Wismar, Schwerin oder Liibeck

Es zeigt sich, dass die Reisezeiten mit Umsetzung des OPNV-Konzeptes insgesamt verbes-
sert werden. Sofern grafisch fiir einzelne Gemeinden auch fiir das neue Verkehrskonzept
keine Erreichbarkeit eines Zentrums dargestellt wird, ergibt sich dieser Umstand aus dem
Berechnungsmodell und dessen vereinfachten Annahmen. In der konkreten Umsetzung des
Verkehrskonzeptes ist darauf zu achten, dass insbesondere die alternativen Bedienformen
im Ergénzungsnetz so ausgestaltet werden, dass eine Zentrenerreichbarkeit in angemesse-
ner Zeit flachendeckend im Landkreis erreicht wird.

Die Ergebnisse der beispielhaft dargestellten Zeitbereiche lassen sich gleichwohl auf den
gesamten Tag Ubertragen. Da das Konzept zum derzeitigen Planungsstand eine durchge-

fdr Verkehr .
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Aus dem Vergleich von Analyse und Prognose ldsst sich dann die Wirkung der MaBnahme —
in diesem Fall die Entwicklung der Fahrgastzahlen — ermittein.

In einem ersten Schritt wurde die Verkehrsnachfrage fir den Ist-Zustand berechnet. Dazu
wurden die Berechnungsergebnisse mit realen Daten der Verkehrsnachfrage abgeglichen.
Das sind

o Streckenbelegungen des StraBenverkehrs flir eine Vielzahl an Querschnitten im
Landkreis Nordwestmecklenburg,

o Befdrderungsfille der OPNV-Linien des Landkreises Nordwestmecklenburg,
o Verkaufsstatistik der Fahrausweise des Landkreises Nordwestmecklenburg,
e Z&hl- und Befragungsdaten des SPNV und

o mittlere Reiseweiten fir OPNV und StraBenverkehr.

Letztlich steht damit ein valides Ergebnis flir die weiteren Berechnungsschritte zur Verfii-
gung.

Die Prognose der Fahrgastnachfrage des OPNV-Konzeptes erfolgt in Anlehnung an das Ver-
fahren der Standardisierten Bewertung von Verkehrswegeinvestitionen des OPNV. Das ist
ein offiziell anerkanntes Verfahren mit dem Wirkungen von Veranderungen im Verkehrsan-
gebot, Modal Split-Verénderungen sowie induzierte Verkehre* berechnet werden kénnen.
Das Verfahren wurde weiterhin um projektspezifische Aspekte (z. B. fahrtzweckspezifische
Betrachtung, Berlicksichtigung flexibler Bedienformen) ergénzt bzw. angepasst.

In die Prognose- der Fahrgastnachfrage werden die Nutzergruppen Arbeit (Berufswege),
Besorgung-Einkauf-Freizeit (sonstige Wege) und Touristen einbezogen. Die Nachfrage des
Schlerverkehrs wird konstant gehalten, da sich bei den Schiilern keine Emwm:.ﬁ:n:m: Ver-
anderungen ergeben werden.

Ergebnisse

Ein Vergleich zwischen der Analyse und Prognose zeigt die Wirkung des geplanten Busnet-
zes mit Taktlinien, welche auf geradem Linienweg die Zentren verbinden und dem Einsatz
der flexiblen Bedienformen zur ErschlieBung der Fldche. Die Abbildung zeigt das (vorlaufige)
Ergebnis. Es wird darauf hingewiesen, dass die Berechnungen noch nicht vollsténdig abge-
schlossen sind. Hierzu sind zu gegebener Zeit - die Festsetzung obliegt dem Kreistag mit
besonderem Beschluss - die konkreten Tarifstrukturen und Tarifentgelte des Beférderungs-
tarifes zu berlicksichtigen. Aufbauend auf dem derzeitigen Stand kénnen aber bereits
grundsatzliche Aussagen getroffen werden.

Zuwachse in der Fahrgastnachfrage zeigen sich hauptséchlich auf den Taktlinien des
Prognosenetzes. Diese sind im Wesentlichen auf den verdichteten Takt und die Schaffung von
ungebrochenen Verkehren auf den wesentlichen Siedlungs- und Verkehrsachsen zuriickzufiihren.
Es wird erkennbar, dass Zahl der Arbeitspendler deutlich ansteigt. Auch sonstige Wege
(Besorgung-Einkauf-Freizeit) nehmen zu.

Ea erst acﬁn: die Realisierung der Zma:mram hervorgerufen werden.
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Die Raumstrukturdaten wurden aus 6ffentlich zuganglichen Quellen {ibernommen oder
auf der Grundlage von Sekundérstatistiken geschétzt. Beriicksichtigt wurden folgende
Merkmale in kleinrdumiger Differenzierung:

e Einwohner

e Arbeitsplatze

e Schiler und Schulplatze

o Ubernachtungszahlen von Gésten (Tourismus)

e Attraktionspotenziale fiir die Wegezwecke Besuch/Einkaufen/Freizeit

e Touristische Ziele

Die Daten zum Verkehrsverhalten (z. B. die Mobilitdtsrate’, Modal Split) wurden aus der
Literatur ibernommen und an die 6rtlichen Verhdltnisse angepasst.

Methodik

Ein Verkehrsmodell beschreibt immer zwei Zustande:

e den Ist-Zustand (Analyse), d. h. das heute vorliegende Verkehrsangebot fiir Stra-
Benverkehr und OPNV und

e den kiinftig geplanten Zustand (Prognose).

2 Das Verkehrsmodell wurde durch PTV mit der Software ptv vision Visum erstellt.

* Die Mobilitatsrate ist ein Zahlenwert der angibt, wie viele Wege eine Person zu einem bestimmten
Fahrtzweck unternimmt. Die Mobilitdtsraten werden durch Befragungen (z. B. Mobilitét in Deutschland)
gewonnen. |
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5. LINIENBUNDELUNGSKONZEPT

5.1 Grundlagen der Linienbiindelung
5.1.1 Rahmenbedingungen

Der Begriff ,Linienblindelung® bezeichnet die Mdglichkeit, eine Genehmigung fiir mehrere
Linien zusammenfassend zu erteilen. Das Personenbeférderungsgesetz (PBefG) sieht diese
Zusammenfassung in § 9 als eine besondere Form der Genehmigungserteilung vor. Mit der
Linienblindelung sollen insbesondere miteinander verbundene Verkehre auch genehmi-
gungsrechtlich zusammengefihrt werden und eine gesamtwirtschaftliche Wirksamkeit ver-
bundener Linienverkehre ermdglichen (Vermeidung von ,Rosinenpickerei).

Ziel ist die Gewéhrleistung eines den regionalen Besonderheiten angemessenen OPNV-
Angebotes unter den Bedingungen einer wirtschaftlichen Verkehrsgestaltung. Genehmi-
gungsrechtlich wird anstelle von Genehmigungen einzelner Linien eine geblindelte Geneh-
migung nach § 9 PBefG erteilt. Der Landkreis Nordwestmecklenburg beabsichtigt die Direkt-
vergabe im Linienbindel.

5.1.2 Kriterien fiir die Definition von Linienbiindeln
Grundsatzlich kénnen fiir die Festlegung von Linienbiindeln folgende Kriterien herangezogen
werden:

s Raumordnerische Grundlagen

o Verkehrliche Basis (einheitlicher Marktauftritt des OPNV hinsichtlich abgestimmter
Fahrplane und Tarife)

o Verkehrliche Verflechtungen (bestehende Nachfragebeziehungen im Teilnetz)

o wirtschaftliche Verflechtungen (Ausgleich zwischen wirtschaftlich guten und schlech-
ten Linien)

e betriebliche Rahmenbedingungen (z.B. Optimierungspotenziale)

Vor diesem Hintergrund wird flr den Landkreis Nordwestmecklenburg ein zusammenhéan-
gendes Linienblindel definiert.

Die wesentlichen verkehrlichen Eckpunkte wurden hierzu bereits erldutert. Weitergehende
Rahmenbedingungen werden in Kapitel 6 dargestellt.
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er fahrtzweckspezifischen Querschnittsbelastungen
(links) und Prognose (rechts)

Die Tabelle 3 zeigt die Verénderung der Beférderungszahlen zwischen Analyse und Prognose.

Tabelle 3: Verdnderung der Verkehrsnachfrage zwischen Analyse und Prognose

Fahrtzweck Analyse Prognose Uim_.mﬁn mcm.o_:n bzw.
ergleich
Arbeit 2.900 6.800 3.900 230%
Bildung 11.600 11.600 0 100%
Sonstige Wege 700 3.800 3.100 540%
Touristen 200 300 100 150%
Summe — gesamt 15.400 22.500 7.100 140%
Summe — ohne Bildung 3.800 10.900 7.100 290%

Der am haufigsten anzutreffende Fahrtzweck sind Berufswege — Schiilerverkehre ausge-
nommen. Die Zwecke Sonstiges und Touristen spielen heute eine untergeordnete Rolle.

Die gréBte absolute Steigerung der Fahrgastzahlen erfolgt mit rund 3.900 Fahrgisten pro
Werktag bei den Berufspendlern. Das entspricht einer Steigerung um den Faktor 2,3. Eine
vergleichsweise starke Zunahme an Fahrgéste zeigt sich im Fahrtzweck Sonstige Wege. Hier
betrégt die Zunahme etwa 3.100 Fahrgéste pro Werktag. Ausgehend von dem eher niedri-
gen Wert in der Analyse entspricht das einer Steigerung um den Faktor 5,4. Eine solche
Zunahme an Fahrgastnachfrage ist realistisch, weil der betreffende Fahrtzweck aufgrund
seiner Spezifik mit dem neuen OPNV-Konzept eine deutliche Aufwertung des Verkehrsange-
botes erfahrt. Diese Fahrten verteilen sich in der Regel {iber den gesamten Tag und erhal-
ten mit einem regelmaBigen Takt in Zuflihrung auf die Zentren erst mit dem Konzept die
Méglichkeit tberhaupt mit &ffentlichen Verkehrsmitteln realisiert zu werden. Im Vergleich
dazu reagieren die Touristen weniger stark auf das neue OPNV-Angebot. Fahrgéste mit tou-
ristischem Fahrtzweck nehmen um den Faktor 1,5 zu.

Nimmt man die Bildungswege aus der Berechnung heraus, da hier von einer Konstanz aus-
gegangen werden kann, ist mit der Einflihrung des neuen OPNV-Konzeptes von einer Stei-
gerung der Fahrgastnachfrage etwa um den Faktor 2,9 auszugehen.
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Tabelle 6: Teilbereich: Nachfrageorientiertes Ergdnzungsnetz

Linien-Nr. Linienweg
107 Schwerin-Alt-Meteln-Béken
110 Schwerin-Briisewitz-GroB Brlitz-Cramon/Gottesgabe
142 Gadebusch-Muhlen Eichsen-Gadebusch
143 Schwerin-Mihlen Eichsen-Gadebusch
144 Gadebusch-Drieberg-Schwerin

146/146a Gadebusch-Schlagsdorf
147 Gadebusch-Krembz-Neu Steinbeck-Bentin
148 Krembz-Litzow-Schwerin
151 Gadebusch-Ltzow-GroB Welzin-Gadebusch
152 Gadebusch-Liitzow-Rosenow-Gadebusch
153 Gadebusch-Pokrent-Renzow-Liitzow
155 mmamgmn:.s\mxm:.mwman._b_Noé
156 Gadebusch-Kneese-Roggendorf-Gadebusch
160 Rehna-Térber
161 Gadebusch-Rehna-Benzin
162 Gadebusch-Meetzen-Klein Hundorf-Gadebusch
163 Gadebusch-Webelsfelde/Frauenmark-Miihlen Eichsen
174 Sternberg-Bruel-Warin-Hasenwinkel/Biischow-Ventschow
200 Wismar-Neukloster-Lldersdorf
202 Wismar-Warin-Klein Labenz
203 Wismar-Warkstorf-Neuburg-Madsow
233 Wismar-Krusenhagen-Boiensdorf-Redentin-Wismar
241 Wismar-Hohen Wieschendorf
244 Wismar-Zierow-Gagelow-Barnekow-Wismar
250 Wismar-Tressow/Gressow/Dambeck-Bobitz
251 Wismar-Libow-D Mecklenburg-Bobitz-Beidendorf-Wismar
254 Wismar-Naudin-Bobitz
255 Wismar-Bobitz-Bad Kleinen
280 Wismar-Gr-Stieten/Hohen Viecheln-Bad Kleinen-Gallentin
301 Dassow-Schdnberg-Selmsdorf-Teschow-Schlutup
310 Grevesmiihlen-Schénhof
322 Kliitz-Grundshagen-Elmenhorst-Brook
323 Parin-Rolofshagen-Damshagen-Moor-Gutow
331 Grevesmihlen-Friedrichshagen/Barendorf
332 Grevesmihlen-Niendorf
333 Grevesmuhlen-Warnow-Damshagen
341 Grevesmuhlen-Mallentin-Rankendorf/Roxin-Damshagen/Dassow
342 Grevesmiihlen-Mallentin-Grieben-Schénberg
343 GrevesmUhlen-Hanshagen-Wilkenhagen-Gostorf-Borzow
344 Grevesmiihlen-Kdchelstorf-Rehna-Gadebusch/Schénberg
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5.2 Definition der Linienbiindel im Landkreis Nordwestmecklenburg

Der Aufgabentrdger Landkreis Nordwestmecklenburg legt fiir seinen Nahverkehrsraum ein
Linienbiindel zur Gewahrleistung des ,6ffentlichen Verkehrsinteresses" fest.
Zur besseren Orientierung erfolgt eine Unterteilung in die Bereiche

e Taktnetz einschlieBlich Stadtverkehrsnetz Wismar

e Nachfrageorientiertes Ergénzungsnetz

Die alternative Bedienung erfolgt in den unter Abschnitt 3.1.2 eingegrenzten Teilraumen
ebenfalls als Bestandteil des Linienbiindels.

Tabelle 4: Teilbereich: Taktnetz

Linien-Nr. Linienweg

Wismar-Grevesmiihlen-Dassow-LUibeck
Wismar-Boltenhagen-Dassow-Schénberg-Herrnburg-Liibeck
Wismar-Neukloster-Warin-Blankenberg
Insel Poel-Wismar-Schwerin
Wismar-Gadebusch-Ratzeburg
Schwerin-Grevesmihlen-Boltenhagen
Schwerin-Gadebusch-Schénberg-Liibeck

N[O [ | W N[

Tabelle 5: Teilbereich: Stadtverkehrsnetz Wismar

Linien-Nr. Linienweg

A Fischkaten - Proseken/Schule
Gartenstadt - Seebad Wendorf
Neptunring - Kritzow/Dorf
Neptunring - Kritzow/Dorf
Rothentor/Nord - Friedenshof/Hanns-Rothbarth-StraBe
F Weidendammplatz — Weidendammplatz

m (O |0 (&

SVi1 Kastanienallee - Kagenmarkt/Schule
Sv2 Dammhusen/Gartenstadt - Wendorf
sV3 Fischkaten - Bruno-Tesch-StraBe
39
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6. FINANZIERUNG UND ORGANISATION DES OPNV

6.1 Zielsetzung

In dem vom Kreistag am 02.02.2012 beschlossenen Grundsatzpapier vom 05.01.2012 ist als
Zielvorgabe flr ein neues Finanzierungskonzept festgehalten worden, dass anstelle einer
Forderung nach dem ,GieBkannen-Prinzip" Finanzierungsmodelle zu entwickeln sind, die
einen gezielteren und wirtschaftlicheren Einsatz der Offentlichen Mittel sowie eine effektive
Kontrolle der Mittelverwendung zur Vermeidung von Uberkompensationen gewahrleisten.

Als Ziel der Neustrukturierung der Finanzierung des OPNV wird in dem Grundsatzpapier
festgehalten:

Der OPNV ist in einer diinn besiedelten Region auf dffentliche Mittel angewiesen. Buslinien
kdnnen nur ausnahmsweise gewinnbringend oder auch nur kostendeckend ausschlieBlich
durch Fahrgeldeinnahmen finanziert werden. Durch Einsatz der gesetzlichen Planungsin-
strumente und ein geeignetes Finanzierungsmodell ist dafiir Sorge zu tragen, dass dje of-
Fentlichen Mittel wirtschaftlich und kundenorientiert eingesetzt werden. Zu vermeiden ist
eine ,Rosinenpickerer, bei der wirtschaftlich interessante Linien von privaten Verkehrsun-
ternehmen (ggf. mit ergénzenden Giffentlichen Zuschiissen) betrieben werden und der Auf-
gabentréger bzw. seine Verkehrsunternehmen nur fir die unwirtschaftlichen Linien verant- |
wortlich sind." (Grundsatzpapier I1.6)

Die kiinftige Finanzierung und Organisation des OPNV im Landkreis Nordwestmecklenburg
soll folgenden Zielen dienen:

e Umsetzung des im Nahverkehrsplan dargestellten Verkehrskonzepts und Tarifsys-
tems,

e weitgehende Steuerungs- und Gestaltungsméglichkeiten fiir den Aufgabentréger,
sowohl hinsichtlich des Umfangs und der Qualitat des Verkehrsangebots als auch
hinsichtlich der Beférderungstarife,

e Gewahrleistung einer sparsamen und wirtschaftlichen Erbringung eines hochwerti-
gen Verkehrsangebots,

o Gewdhrleistung der Anschlusssicherheit auf allen Netzebenen und der flexiblen Wei-
terentwicklung des Verkehrskonzepts,

e Verhinderung des ,Rosinenpickens® zugunsten einzelner (privater) Verkehrsunter-
nehmen und zulasten des Kreishaushalts,

e Sicherung der bestehenden kommunalen Unternehmen, der Arbeitspldtze und der
getdtigten Investitionen,

e Vermeidung von Uberkompensationen durch 6ffentliche Zuwendungen und Vermei-
dung blirokratischer Abstimmungs- und Kontrollverfahren.
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Linien-Nr. Linienweg
353 Schénberg-Petersberg-Rupensdorf-Lockwisch
372 Dassow-Pdtenitz-Rosenhagen-Harkensee-Dassow
390 Schénberg-Niendorf-Wahrsow-Schattin-Herrnburg-Eichholz
400 (Wismar-) Proseken-Grevesmiihlen
372 Dassow-Pétenitz-Rosenhagen-Harkensee-Dassow
390 Schénberg-Niendorf-Wahrsow-Schattin-Herrnburg-Eichholz
400 (Wismar-) Proseken-Grevesmiihlen
401 Wismar-Zierow-Gagelow-Proseken
402 Wismar-Barnekow-Géagelow-Proseken
410 Wismar-Zurow-Neukloster
411 Wismar-Ziisow-Neukloster
413 Wismar-Hornstorf-Krusenhagen-Neuburg-K| Strdmkendorf
420’ Wismar-Liibow-Ventschow-Kleekamp
421 Karow-Liibow-Levetzow-Kritzow
431 Wismar-Blowatz-Wodorf-Boiensdorf
440 Neukloster-GroB Tessin-Babst-Glasin-Passee
441 Neukloster-Ziisow-Nevern-Wakendorf
443 Neuburg-Neukloster

biiro fiir Verkehr . Sch

strale 56 . D-10247 Berlin . Fon 030.29 66 80 60 . Fax 030.29 66 80 61 . www.pbv-berlin.de . mail@pbv-berlin.de

41

22 von 24 in Zusammenstellung



Regionaler Nahverkehrsplan Westmecklenburg — Teil C: Landkreis Nordwestmecklenburg
Entwurf - Februar 2014

PBV
EIC

6.3 Festlegung von Hochsttarifen durch allgemeine Vorschrift als un-
zureichendes Steuerungsinstrument

Die Gewahrung von Ausgleichsleistungen fiir die Erfiillung gemeinwirtschaftlicher Verpflich-
tungen im OPNV unterliegt den Vorschriften der unmittelbar geltenden VO (EG) Nr.
1370/2007 vom 23.10.2007. Die Gewahrung von Ausgleichsleistungen hat grundsétzlich
nach Art. 3 Abs. 1 der VO im Rahmen eines offentlichen Dienstleistungsauftrags zu erfol-
gen. Die Verordnung regelt Anforderungen an den Inhalt der 6ffentlichen Dienstleistungs-
auftrége und das Verfahren zu ihrer Vergabe. In dem o&ffentlichen Dienstleistungsauftrag
sind die Parameter, anhand derer eine Ausgleichsleistung berechnet wird, in objektiver und
transparenter Weise aufzustellen. Dabei ist eine Ubermé&Bige Ausgleichsleistung zu vermei-
den (Art. 4 Abs. 1 der VO (EG) Nr. 1370/2007).

Nach Art. 3 Abs. 2 der VO (EG) Nr. 1370/2007 kénnen gemeinwirtschaftliche Verpflichtun-
gen zur Festsetzungen von Héchsttarifen flir alle Fahrgédste oder bestimmte Gruppen von
Fahrgésten auch Gegenstand allgemeiner Vorschriften sein und Ausgleichsleistungen fiir die
Auswirkungen, die sich aus den in den allgemeinen Vorschriften festgelegten tariflichen
Verpflichtungen ergeben, kénnen dann auch ohne Vergabe eines &ffentlichen Dienstleis-
tungsauftrags gewahrt werden.

Durch eine allgemeine Vorschrift nach Art. 3 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 kénnen aber nur
tarifliche Vorgaben gemacht werden, eine Umsetzung der Anforderung des neuen Verkehrs-
konzepts ware auf Grundlage einer allgemeinen Vorschrift nicht maglich. Fiir den Aufgaben-
trager bestlinden unzureichende Steuerungsmdglichkeiten fiir die Erbringung der Verkehrs-
leistungen und die erwiinschte flexible Fahrplanung.

e Durch allgemeine Vorschrift nach Art. 3 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 kdénnen nur
Hochsttarife festgesetzt, aber keine sonstigen gemeinwirtschaftlichen Verpflichtun-
gen begriindet werden. Dadurch sind die Gestaltungs- und Steuerungsméglichkeiten
des Aufgabentrégers wesentlich eingeschrénkt. Bei der eigenwirtschaftlichen Erbrin-
gung von Verkehrsleistungen obliegt die Gestaltung des Verkehrsangebots grund-
satzlich den (privaten) Verkehrsunternehmen.

e Durch allgemeine Vorschriften kann nur eine finanzielle Kompensation fiir die tarifli-
chen Anforderungen (,Tarifnachtei "), nicht fir sonstige Anforderungen des Aufga-
bentrégers an die Gestaltung des OPNV vorgesehen werden. Die allgemeine Vor-
schrift ist insbesondere kein Instrument, um Anforderungen an das Fahrplanange-
bot, an die Fahrzeugstandards und sonstige Qualitdtsstandards des OPNV festzuset-
zen.

o Die Begrlindung ausschlieBlicher Rechte kann nach § 8a Abs. 8 PBefG nur im Rah-
men eines oOffentlichen Dienstleistungsauftrages, nicht aber auf Grundlage einer all-
gemeinen Vorschrift erfolgen.

e Zwar hat die Genehmigungsbehdrde im Genehmigungsverfahren den Nahver-
kehrsplan zu berlicksichtigen (§ 8 Abs. 3a Satz 2 PBefG) und kann die Genehmigung
versagen, wenn der beantragte Verkehr mit einem Nahverkehrsplan nicht im Ein-
klang steht (§ 13 Abs. 2a Satz 1 PBefG). Der Nahverkehrsplan ist aber fiir die Ver-
kehrsunternehmen und die Genehmigungsbehdrde nicht bindend.

e Eine Festlegung von Anforderungen durch Vorabbekanntmachung des Aufgabentra-
gers nach § 8a Abs. 2 PBefG i. V. m. Art. 7 VO (EG) Nr. 1370/2007 kommt nur fiir
den Fall in Betracht, dass der Aufgabentrager die Vergabe &ffentlicher Dienstleis-
tungsauftrage beabsichtigt. Nur in diesem Fall wéaren die Anforderungen nach MaB-
gabe von § 13 Abs. 2a PBefG auch flir den Fall konkurrierender eigenwirtschaftlicher
Antrége durch die Genehmigungsbehdrde zu berticksichtigen. |

e Zwar besteht bei eigenwirtschaftlichen Antrégen die rechtliche Méglichkeit, dass der
Antragsteller verbindliche Zusicherungen abgibt (§ 12 Abs. la PBefG), die Abgabe
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6.2 Grundlagen des Finanzierungskonzepts
6.2.1 Neues Verkehrskonzept

Das neue Verkehrskonzept sieht zwei miteinander verkniipfte Ebenen bzw. Netze vor:
e Taktnetz (siehe Abschnitt 3.1.1)
e Nachfrageorientiertes Ergédnzungsnetz (siehe Abschnitt 3.1.2)

Von wesentlicher Bedeutung ist die Verkniipfung der beiden Netzebenen an den vorgesehe-
nen Verknlpfungspunkten und die Gewéhrleistung der Anschlusssicherung zwischen den
einzelnen Netzebenen.

Im Vergleich zum Taktnetz ist das Ergdnzungsnetz nachfrageorientiert. Um bedarfsgerecht
zu sein, muss auf beiden Netzebenen Flexibilitdt mdglich sein und eine einheitliche aufei-
nander abgestimmte Fahrplanung fiir die verschiedenen Netzebenen erfolgen kénnen.

Um diesen Anforderungen Rechnung zu tragen, ist eine Planung und Erbringung der Ver-
kehrsleistungen auf allen drei Netzebenen aus einer Hand geboten. Deshalb ist in Kap. 5
vorgesehen; dass die Verkehrsleistungen auf allen Netzebenen als Gesamtleistung in einem
chen Linienblndel erbracht werden.

Nur so kann auch dem Ziel Rechnung getragen werden, eine ,Rosinenpickerei® durch ein-
zelne (private) Verkehrsunternehmen zu vermeiden.

Die kiinftige Finanzierungsstruktur muss dieser Vorgabe der Planung und Erbringung der
Verkehrsleistungen aus einer Hand, der Vergabe der Linienverkehrsgenehmigungen fiir die
Gesamtleistungen in einem Linienblndel und der Vermeidung von »Rosinenpickerei* Rech-
nung tragen.

6.2.2 Neues Tarifkonzept

Das neue Tarifkonzept (siehe Abschnitt 3.2) sieht einen giinstigen und einfachen Einheitsta-
rif vor, dessen Hohe durch den Aufgabentriager gesteuert werden soll.

6.2.3 Gestaltungsalternativen fiir die Finanzierung und Organisation
des OPNV

Flr die Gestaltung der Finanzierung und Organisation des OPNV sowie als rechtliche In-
strumente fiir die Umsetzung eines aufgabentragergesteuerten Tarifs kommen in Betracht:

e Die Festlegung von Héchsttarifen und die Gewéhrung entsprechender Ausgleichs-
leistungen auf Grundlage einer allgemeinen Vorschrift nach Art. 3 Abs. 2 VO (EG)
Nr. 1370/2007.

o Die Vereinbarung entsprechender Festlegungen in einem &ffentlichen Dienstleis-
tungsauftrag nach Art. 3 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 (Verkehrsvertrag) mit ent-
sprechenden Anpassungsmdglichkeiten zugunsten des Aufgabentrigers.

o Die Selbsterbringung der Verkehrsleistungen durch den Aufgabentriger nach Art. 5
Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 unter Festlegung der Beférderungsentgelte durch den
Aufgabentréger als Leistungserbringer.

Der Landkreis hat die vor- und Nachteile der genannten Gestaltungsalternativen in einem
Finanzierungs- und Organisationskonzept fiir den OPNV einer eingehenden Bewertung un-
terzogen, deren wesentliches Ergebnis nachfolgend zusammengefasst wird.
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6.5 Durchfiihrung des OPNV

Zur Umsetzung der genannten Ziele (6.1) beabsichtigt der Landkreis Nordwestmecklenburg, |
die dargestellten Verkehrsleistungen (3.1 und 5.2) als Gesamtleistung in einem Linienbiindel |
nach Art. 5 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 selbst zu erbringen oder an ein kommunales Ver-
kehrsunternehmen als internen Betreiber direkt zu vergeben.

Eine allgemeine Vorschrift zur Festlegung von Héchsttarifen nach Art. 3 Abs. 2 VO (EG)
Nr. 1370/2007 wird nicht erlassen. Eine Nachfolgeregelung fiir die zum 31.12.2015 auslau-
fende Férderrichtlinie OPNV 2013 des Landkreises ist nicht vorgesehen.

Ob eine Selbsterbringung durch den Landkreis (Eigenbetrieb Nahverkehr Nordwestmecklen-
burg) oder eine Direktvergabe an ein rechtlich selbststéndiges kommunales Verkehrsunter-
nehmen als internen Betreiber erfolgt, wird von der Entscheidung des Kreistages fiir die
kinftige Organisationsform des bzw. der kommunalen Verkehrsunternehmen abhéngen.

Der Eigenbetrieb bzw. das kommunale Verkehrsunternehmen kann fiir einen Teil der Ver-
kehrsleistungen unter Beachtung der vergaberechtlichen Anforderungen Verkehrsvertrige
an private Verkehrsunternehmen vergeben. Dies kommt namentlich fiir das Ergénzungsnetz
und insbesondere die alternativen Bedienformen in Betracht. Dabei ist die Vorgabe aus
Art. 5 Abs. 2e VO (EG) Nr. 1370/2007 zu beachten, wonach der interne Betreiber verpflich-
tet ist, den Uberwiegenden Teil des éffentlichen Personenverkehrsdienstes selbst zu erbrin-
gen.

Die Absicht der Selbsterbringung bzw. Direktvergabe nach Art. 5 Abs. 2 VO (EG)
Nr. 1370/2007 wird durch den Landkreis durch Vorabbekanntmachung nach Art. 7 VO (EG)
Nr. 1370/2007 bekannt gemacht werden. In der Vorabbekanntmachung sollen weitere An-
forderungen zur Umsetzung der planerischen Aussagen des Nahverkehrsplans festgelegt
und die Vergabe der Verkehrsleistungen auf allen Netzebenen als Gesamtleistung in einem
Linienblindel vorgesehen werden.

Konkurrierende eigenwirtschaftliche Antrage, die grundsétzlich innerhalb der Drei-Monats-
Frist nach der Vorabbekanntmachung (§ 12 Abs. 6 PBefG) gestellt werden kénnen, sind
nicht zu erwarten. Sie wéren mangels 6ffentlicher Ausgleichsleistungen und mangels Ein-
nahmen aus der Schilerbeférderung, die der Landkreis gesondert zu beauftragen beabsich-
tigt, allenfalls auf Grundlage von Beférderungstarifen denkbar, die wesentlich (iber den Be-
férderungsentgelten liegen wirden, die nach Kap. 3.2 bei Erbringung der Verkehrsleistung
durch den Landkreis bzw. ein kommunales Verkehrsunternehmen vorgesehen sind. Solche
Tarife wéren indes im Hinblick auf die 6ffentlichen Verkehrsinteressen nicht zustimmungsfa-
hig. Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts muss die Genehmigungsbe-
hérde zudem prifen, ob ein dauerhafter Betrieb des beantragten Verkehrs wahrend der
gesamten Genehmigungslaufzeit wirtschaftlich gewahrleistet ist. Fiir einen eigenwirtschaftli-
chen Antrag, der einzelne ertragreiche Linien aus dem im Nahverkehrsplan festgelegten
Linienblindel herauslésen wiirde, darf die Genehmigung nicht erteilt werden (§ 13 Abs. 2
Satz 1 Nr. 3 d) PBefG).
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solcher Zusicherungen kann aber weder durch den Aufgabentrager noch durch die
Genehmigungsbehdrde erzwungen werden.

6.4 Finanzierung des OPNV auf Basis éffentlicher Dienstleistungsauf-
trage

Flr die Umsetzung des neuen Verkehrskonzepts und die erforderlichen Steuerungsmaglich-
keiten fiir den Aufgabentréger ist eine Finanzierung auf Grundlage einer allgemeinen Vor-
schrift nach Art. 3 Abs. 2 VO (EG) Nr. 1370/2007 daher nicht geeignet. Die Finanzierung
des OPNV im Landkreis Nordwestmecklenburg soll daher kiinftig auf Basis offentlicher
Dienstleistungsauftrdge nach Art. 3 Abs. 1 VO (EG) Nr. 1370/2007 erfolgen. Dabei sind fol-
gende Eckpunkte vorzusehen:

e In dem o&ffentlichen Dienstleistungsauftrag (Verkehrsvertrag) werden die von dem
Verkehrsunternehmen zu erbringenden Leistungen einschiieBlich qualitativer und
quantitativer Anforderungen in Umsetzung des Verkehrskonzepts des Nahverkehrs-
plans durch den Aufgabentrager festgelegt.

e Der Aufgabentrager erhélt gegeniiber dem beauftragten Verkehrsunternehmen ver-
tragliche Weisungsrechte zur Leistungsanpassung (Anderung der Linienfiihrung,
Takt- und Fahrplanénderung etc.), um die flexible Umsetzung und Weiterentwick-
lung des Verkehrskonzepts zu gewahrleisten.

e In dem d&ffentlichen Dienstleistungsauftrag werden kostendeckende und angemes-
sene Leistungsentgelte fiir definierte Leistungseinheiten vereinbart, die der Aufga-
bentrdger an das Verkehrsunternehmen zahlt.

e Der o&ffentliche Dienstleistungsauftrag wird fiir eine festzulegende Laufzeit erteilt,
fir die notwendige Entgeltanpassung an die Kostenentwicklung wird eine Preisan-
passung vereinbart, die insbesondere den Kostensteigerungen bei den Kraftstoffkos-
ten, den Investitionskosten und den Personalkosten Rechnung tréagt.

e Der Landkreis als Aufgabentrager entscheidet einerseits tiber den Leistungsumfang
im OPNV, der aus &ffentlichen Mitteln zu finanzieren ist, und andererseits tber die
Hohe und Anpassung der Beférderungsentgelte.

e Die - vom Aufgabentrdger festgelegten — Beférderungsentgelte stehen dem Land-
kreis zu, werden von den Verkehrsunternehmen erhoben und den vereinbarten
Leistungsentgelten verrechnet (Bruttovertrag). Der Aufgabentrdger trégt das Ent-
geltrisiko, da er die Hohe der Entgelte und die Gestaltung des Verkehrsangebots be-
stimmt.
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